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A LA SOMBRA DE AYOTZINAPA

Los dias de esta Audiencia Final del Tribunal Permanente de los Riegbingo
México han caicidido con uno de los momentgscialmenteméas draméticose
institucionalmente mas criticen lavida de la sociedad mexicanka presencia y el
testimonio de tres representantes de los estudiantes y los familiares de los jovenes
desaparecido®n lgualaclausuraron las sesiones publicas de la AudieRaial del
TPPMéxico. Con todo el impacto deblor y la documentadaparticipacion de
agentes yconnivertia de los poderes publicogys hechosde Ayotzinapa no
constituyen apenasn capitulo mas en el lardistado de violaciorede los derechos

a la dignidad y a laida de los pueblos de Méxismn la expresion dramaticaeal y
simbolica, de la actualidad y de la significacion de las propuestas del TPP. Este
dictamen quiere ser parte integrante de la mizecion y de la lucha que se estan
manifestando en todo el pais: el juicio que aqui se presenta sobre causas y
responsables se aplica desde ahdaenbién como condenaa los autoresde los
hechos de Ayotzinapa y como exigencia de vida y justicia de geieeste momento

siguen desaparecidos.

Todo aquello que se ha documentado tan trabajosamente durante tres afios de labor
del Tribunal, se condensé en Iguala en umesas de barbarie. Y en ese reino de la
impunidad que esl México de hoyhay homicidios is asesinos, torturas sin
torturadores, violencia sexual sin abusadores, en una desviacidbn permanente de
responsabilidad en la quearecieraque los miles y miles de masacres, asesinatos y
violaciones sistematicas a los derechos de los pueblos son sikeghes aislados
situaciones marginales y no verdaderos crimeretos que tiene responsabilidad el

Estado.



1. INTRODUCCION GENERAL

Los origenes y la larga historia del Tribunal Peente de los Pueblos (TPP)
en sts 35 afnos de su actividad y las dexede casos que ha tratado no necesitan ser
resumidos en detalle y son accesibles facilmente a través de las tantas publicaciones

disponibles en Internetwww.internazionaleleliobasso)it A partir dela Declaracion

Universal de los Derechos de los Pueblos (Argel, 1976), el papel del TPP ha sido el de
ofrecer una alternativaa los pueblos que no encuentran respuestas en las
instituciones (nacionales e internacionales) que oficialmenpeasentan el dexcho

de los Estados. El TPP busca transformaragnartribuna de visibilidad, de toma de
palabra, de narracion de las violaciones sufridas, de analisis, evaluacion y juicio sobre
las causas y los responsables de crimenes que pretenden transformar a snyjere
hombres sujetos de derechos inviolables (individuales y colectivos) en victimas

despojadas y depredadas.

Dado que el TPP, por definicién, no cuenta con el poder de traducir sus juicios
en decisiones practicas punitivas, recibe su legitimidad de doacteaisticas
complementarias: a) la capacidad de garantizar una representatividad efectiva de los
GLJzSoft2aé¢ 1jdzS &S SyOdsSSYiaGN})y KdzZSNFIlFy2a RS
reconocimiento y reparacion; b) la utilizacion del derecho existente con uradanir
gue garantice y promueva interpretaciones y juicios que reconocen a lasmasct
como titularesde derecho, que asumen el desafio de considerar como inviolable la
prioridad jerarquica de los derechos de lpsrsonas y de los pueblosobre el

derecho @& los tratados que regulan los bienes de mercado.

Asi como se ha documentado en las 10 audiencias tematicas y transtematicas
(producto, a su vez, de 40 preaudiencias), la padain de las poblaciones
afectadas incluy6 decenas de miles de personas,laarontribucion muy activa de
redes de profesionales de las diferentes disciplinas implicadas en los procedimientos,
gue han garantizado (con la coordinacion de la Secretaria General del TPP, en la
persona de Simona Fraudatario) no solo una enorme docume@t de muy alta

calidad, sino la permanencia a lo largo de tres afios de una verdadera escuela publica
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de derecho. ElI TPP reconoce en este sentido, en las palabras de Andrés Barreda en la
ponencia introductoria a la Audiencia Final, la condicion fundaaiede Ila
legitimidad del TPP y quizds el resultado mas cierto y eficaz en términos de
restitucion de derechos a quienes les han sido impunemente violadést ¢ NA 6 dzy | €
convirti6 en un espacio comunitario no por haber definido un plan supremo y una
nuevafe a la cual sujetarnos, sino sobre todo porque abrié un proceso comunicativo
real, procesualque permitié transformarnos a cada uno de los que participamos
dentro de esta experiencia. En ella nos recreamos unos a otros, restituyendo nuestra
esperanza eel papel que pueden desempeniar las palabras, las argumentaciones, los
razonamientosjustos basados en priq@os éticos. Por ello, aunque Isb6sea
momentaneamentg hemos restituido la confianza en el otro. El Tribunal también
permitié el aprendizaje mutudeEn suma, cre6 un espacio de nuevo tipo para exigir
nuestro derecho a un México diferente y nuestro derecho a definir nuestros propios
derechos. Y lo cumplio de tal forma que se convirtio en una muy incipiente
demostracion en acto de que ese México me®ralgo que ya estd aqui y ahpra
como algo inmediatamente practico y abierto para que lo sigamos practicando

jdzA Sy Sa +aN f2 RSasSSyzas

Desde el punto de vista de la competencia especifica del TPP en un tema que
toca de manera explicita, y ejemplar por dramatismo, las relaciones (concretas y
no principalmente doctrinales) entre la obligatoriedad de los tratados econémico
comerciales y lgerarquiade los derechos humanos y de los pueblos, el TPP tiene
una larga experiencia que incluye, en otros y difegsrcontextos, todos los temas
gue se encuentran en el Capitulo México. Es preciso hacer referencia
especificamente a los dictimenes sobre Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial (1988; 1994); impunidad (1991); las raices de conquista del derecho
internacional (1992); las sesiones sobre Colombia (2008); los juicios sobre las
transnacionales europeas en Latinoamérica y el papel de la Union Europea (2006

2010); transnacionales y sector agroquimico (2011).



2. PROCEDIMIENTO Y JURADO

La Audiencia Ral del Tribunal Permanente de los Pueblos sobre Libre
Comercio, Violencia, Impunidad y Derechos de los Pueblos representa la conclusion
de un largo camino que empezé el 21 de octubre de 2011 con la presentacion del
acto de acusacion en una sesion pubkrala UNAM y que se ha desarrollado a
través de siete audiencias tematicas y tres transteméticas dedicadas a explorar de
manera sistematica y juzgar el espectro complejo y dramatico de las violaciones de
los derechos fundamentales de los pueblos que hamnrato a lo largo del periodo

especificamente considerado en los gedimientos del TPP: 19@014.

La documentacion detalladgescrita, oral, visugl de los casos y de los
informes que han sido examinados por las audiencias del TPP ha sido tomada en
cuenfa en su version original en la fase preparatoria, y a través de las ponencias de
los relatores y fiscales presentadas y discutidas en las sesiones publicas de la
Audiencia Final (ver Anexo 1, Programa y perfil de los ponentes y testigos). La imagen
gue brnda el mapa tematico y geografico de las audiencias y de los miembros de los
jurados que han formulado los dictamenes intermedios (los textos complendase
de redaccion final, seran accesibles en el sitio de la Fondazione Basso
http://www.internazionaeleliobasso.itjepresenta graficamente el caracter de fuerte
vinculacion con las diferentes realidades y poblaciones del pais cuya significacion
metodoldgica e instrumental para el papel y la vigencia de este dictamen sera

comentada mas adelante.

Lasjilezas y los jueces que han integrado el jurado son:

Philippe Texier, Franc{®residente)

Es magistrado honorario de la Corte de Casacion de Francia. Fue miembro del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Oficina del Alto ComisienasidNeciones
Unidas para los Derechos Humanos desde 1987 hasta 2008 y su presidente desde 2008 hasta
2009. Fue director de la Division de Derechos Humanos en Onusal (Misién de la ONU en El
Salvador) en 1991992, y relator de la Comision de Derechos Hoosasobre Haiti en 1988



1990.
Monsefor Raul Vera, México

Obispo de Saltillo, es destacado defensor de los derechos humanos en México. Fundé el Centro
5A20S8aly2 LINFY f2& 5SRBOKIZNRA I HEN yRya {alCING Rt twaizb v
mineros del cebon en la defensa de sus derechos laborales; a los migrantes centroamericanos y
sudamericanos, promoviendo la fundacion de dos Casas del Migrante: en Ciudad Acufia,

[ 2FKdZAf X &/ Fal 9YlFLgaézr & Sy {FtGAtft2dos/ 2 KdzA £ |
derechos de las minorias, como los nifios y las mujeres y el caso de los presos politicos de
Oaxaca, de San Salvador Atenco, y de Ayutla de los Libres, Guerrero. Participa en movimientos

en defensa de la biodiversidad. Impulsa el didlogo y la solidhedaménica con los pueblos

RSt YdzyR2® 9a LINBAARSY(dS RSt /SydiNR 5A20Saly?
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organizaciones de la sociedad civil es presidente horodarila Red Solidaria Década Contra la
LYLzyARFRT S&a LINBaARSyGS RSt /SyiNRB RS 5SNBOK2:2
recibido numerosos reconocimientos a su trabajo a favor de los Derechos Humanos.

Elmar Altvater, Alemania

Economista Profesoren la Universidad Libre de BerliDepartamento de Ciencias Politicas
(Otto-Suhrlnstitut), y profesor invitado en numerosas Universidades Mexico, Brasil, Canada
y EEUU, entre otros pai3esue Presidene de la Fundaciéhelio Basspara el Derecho &l los
Pueblos en Roma

Luciana Castellina, Italia

Politica, periodista y escritora italiana, fue miembro del Partido Comunista Italiano y del Partido
de la Unidad Proletaria por el Comunismo. En varias ocasiones fungié como diputada de Italia y
perteneciéal Parlamento Europeo durante dos décadas, a partir de 1979. Fue Vicepresidenta
del Comision permanente del Parlamento europeo para América Latina y Centroamérica.

Graciela Daleo, Argentina

Miembro de la Catedra Libre de Derechos Humanos de la Facdt&ilasofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires desde 1996. Sobreviviente del campo de concentracién
clandestino que funcioné en la Escuela de Mecénica de la Armada (Buenos Aires) durante la
dictadura civicemilitar (19761983). Integra un grupo jidico-politico de militantes que actian

en varios procesos judiciales que se llevan adelante en Argentina por violaciones masivas a los
derechos humanos.

Alda Facio, Costa Rica

Jurista y escritora. £ asesora permanente de Asociadas por lo Justo (JASS),
organizaciorfeministainternacional que busca apoyar a los movimientos localesnujeres en
sus luchas por la justicia soclecientemente fue electa por el Consejo de Derechos Humanos
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de la ONU como una de las cinco integrantes del Grupo de Expeltas laocuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacién y en la practicdunBadora y directora
académica del Instituto dBerechos Humanos de las MujereslarUniversidad de Toronto y
profesora de derechos humanos y génerola Univerglad para la Paz de Naciones Unidase
fundadora y directora del Caucus de Mujeres por una Justicia de Género, organizacion que
aglutind amas de 800 ONG alrededor del mundo para cabildear por la incorporacion de una
perspectiva de género en el Estatute Roma.

Daniel Feierstein, Argentina

Investigador del CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas), radicado

en la Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argentina, donde ha fundado y dirige el Centro

de Estudios sobre Genocidi&s profesor titular en la Facultad de Ciencias Sociales de la

' YAGSNEARIR RS . dzSy2a ! ANBaz Sy f1I FAA 3y {dzNY
Actualmente ha sido electo Presidente de la Asociacion Internacional de Investigadores sobre
Genocilio (IAGS, por sus siglas en inglés) y ha sido profesor invitado en universidades de
Espafia, Estados Unidos, Alemania, Uruguay, entre otros paises.

Juan Hernandez Zubizarreta, Espafia

Doctor en Derecho y docente titular de la Universidad del Pais ¥&d$ddnvestiga y escribe

sobre las empresas transnacionales y su relacion con la globalizacién neoliberal, los derechos
humanos y la justicia internacional, y ha participado desde diversos roles en el Tribunal
Permanente de los Pueblos. Ha sido miembro dek€onEcondmico y Social del Pais Vasco y
director de la Escuela Universitaria de Relaciones Laborales de la Universidad del Pais Vasco
EHU.

CarlosMartin Beristain, Espafa

Médico y doctor en Psicologia social. Profesor del Master Universitario Europeguea A
Humanitaria Internacional. Ha sido coordinador del Informe Guatemala. Nunca Mas. Y asesor
de las Comisiones de la Verdad del Peru, Paraguay y Ecuador. Ha trabajado como asesor de
salud mental de Brigadas Internacionales de Paz, en El Salvador, Gaatebmdombia. Trabaja

desde hace 25 afios con victimas de la violencia y la guerra en diferentes paises en conflicto, con
grupos de derechos humanos y comunidades desplazadas y refugiadas, con sobrevivientes de
tortura y familiares de desaparecidos. Haosjuerito de evaluacion médica y psicosocial en 6
casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ha sido Consultor de la Corte Penal
Internacional en varios casos sobre trabajo con victimas. Es autor de numerosos libros sobre el
trabajo psicosociat atencién a las victimas de violaciones de derechos humanos.

Antoni Pigrau Solé, Espafia

Es Catedréatico de Derecho internacional publico en la Universidad Rovira y Virgili de Tarragona.
Es director del Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarr&joDA[ Www.cedat.ca},

desde diciembre de 2007 y director deRavista catalana de derecho ambier{taivw.rcda.caj}

desde 2009. Es vicepresidente del Instituto Cataldn Internacigmal la Paz (ICIP)
(www.icip.gencat.cat Es corresponsal en Espafia Yearbook of International Humanitarian

Law, editado por el TMC Asser Instituut, La Haya, Paises Bajos, desde 1988. Investigador en
temas de érechos humanos,derecho penal internacional y derecho ambiental.

Silvia Rodriguez, México


http://www.cedat.cat/
http://www.rcda.cat/
http://www.icip.gencat.cat/

Mexicana de nacimiento, vive en Costa Rica desde 1974. Es profesora emérita de la Escuela de
Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional de Costa Rica. Agtivistaecuperacion del

control colectivo de la biodiversidad, su trabajo critico ha mostrado que la aprobacion de
convenios y leyes de propiedad intelectual con sesgo privatizador, por parte de los estados, es el
resultado de la presion de las corporaasntransnacionales y de los intereses de Estados
Unidos. Sus trabajos de investigacion y su participacion publica son uno de los principales
referentes en Costa Rica para la critica del libre comercio.

Nello Rossi, Italia

Actualmente es el Procurador Adpo de Roma. Desde 2007 esta a cargo de la coordinacién de
los grupos de trabajo especializados en delitos econdmicos e informacién en la capital italiana.
A su vez se desempefia como delegado del Ministerio de Justicia en el GAFI (Grupo de Accion
Financiea), formado en la OCDE. De 2002 a 2007 fue juez de la Corte de Casacion en materia
penal, responsable de los delitos de delincuencia organizada, delitos contra la administracion
publica, extradicién y 6rdenes de aprehension europeas. Por cerca de 15ha®tes 2012 |, fue

coSRAG2NI RS tF NBOA&GlI 2dNNRAOF 4/ dSadrzysa
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3. LA EVOLUCION DE LA DEPENDENCIA DE MEXICO CON
ESTADOS UNIIBY EL ROL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Los tiempos, las caracteristicas y las implicaciones generales del proceso de
entrada de México en el mundo del libre comercio, hasta su transformaciéon en un
verdadero laboratorica nivel regional y global, son esenciales para proporcionar un
cuadro general de referencia a los procedimientos de estaeaodi. Sin pretender
una exhaustividad que de cuenta del conjunto del analisis presentado en las

audiencias tematicados cuatrgountos que siguen proponedesarrollar

1. Latransformacién de la estructura productiva de México,

2. Las transformaciones neoliberales en México y el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (TLCAN)
3. La genealogia de la economia criminal y el narcotréfichléxicq

4. La eonomia criminal Ya criminalizacion de la economia

3.1-LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE MEXICO

El dafio econdbmico mas importante generado por el libre comercio ha sido la
desindustrializacibn de su area manufactureraldtivamente poderosa) que
conformaba importantes cadenas industriales construidas a lo largo de ciento
cincuenta afos. Ello fue reemplazado abruptamente con un agresivo proceso de

reindustrializacion que promovié principalmente industrias maquiladorasp pe
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también industrias estratégicas de cufio transnacional no mexicano (una de las

industrias autanotrices mas poderosas del murfdmla industria electroinformatica).

Otro hecho fundamental es el extractivismo que con el libre comercio pasé de
ser basicamete petrolero hacia un extractivismo energético cada vez mas complejo
(que incluye gas convencional, el gas shale, viento, energia solar), un extractivimo
minero cada vez mas intenso y complejo y un extractivismo hidrolégico también
devastador. Todo enfod® a abastecer los mercados estadounidenses, y a entregar
los recursos naturales estratégicos a empresas petroleras y gasiferas de EEUU, a

empresas espafolas eléctricas y a empresas mineras de Canada.

La agricultura tradicional y la soberania alimentayiee existia antes de la
firma del TLEBN fue suplantada por una reconstruccion deformada de una
agricultura de exportacion. México perdio la soberania en la mayoria de sus areas
basicas: granos, leguminosas, hortalizas, frutas, carne, alimentos proces#zios,
Hoy el pais importa diez millones de toneladas de maiz, a la vez que subordina la
nueva produccion agropecuaria a los gustos del mercado estadounidense: hortalizas,

berris, aguacates, frutas tropicales, marihuana, amapola, etc.

Todos los programas doyo a la produccion rural han sido desmantelados,
asi como las principales leyes que protegian la propiedad ejidal (colectiva) de la
tierra, fomentando su privatizacion que avanza primordialmente en el centro del
pais. Aun asi, la mayor parte de la peafad rural de la tierra se mantiene en el norte
y sur del pais, en manos de propietarios colectivos que se resisten a registrar de

forma privada sus tierras.

Resulta simbdlico en este contexto, la desaparicion del ejido expresamente
pedida por el TLCANia antes de su discusion y aprobacion; y de la sustraccion de
los derechos de los pueblos indigenas a la tierra comunal. De este modo se abre la
puerta a la pérdida del uso colectivo de la tierra, principio y base fundamental de la

organizacion social ddéxico.

Siendo México el séptimo productor mundial de autosites y el cuarto exportador mundial, todavia se tienen aspiraciones
de continuar elevando la importancia de la planta industrial automotriz. Planes de desarrollo que son emulados dentro del
sector aeroespacial.
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El territorio ha sido reorganizado a favor de nuevos corredores industriales
estratégicos construidos entre el Este estadounidense y la cuenca del Pacifico,
reaprovechando o impulsando algunos importantes puertos industriales en la costa
del Padico mexicano. En virtud de ello se construyé el sistema de movilidad
terrestre y marina intermodal muy agresivo y desregulado, siempre planeado al
servicio de las industrigsist in timeoperantes en México, lo cual ha hecho de las

carreteras mexicanas as de las mas peligrosas del mundo.

El comercio nacional, las grandes agencias comerciales estatales en el campo
(CONASUPOQ), y las pequefias y medianas empresas productivas y comercializadoras
familiares se han destruido, y fueron reemplazadas por empredtsnente
monopolizadas, sobre todo de cufio transnacional, contribuyendo a elevar el
desempleo. A esto se suma la destruccion del sistema finan&emercado interno
(industrial, agropecuario) destruido fue suplantado por un mercado importador de
todo tipo de insumos industriales, medios de subsistencia principalmente

estadounidenses y un fomento del mercado exportador.

Desde 2012 en México se paga uno de los salarios mas bajos del mundo en
términos comparativos, aprovechando la sobreoferta laboral, aengesté
perfectamente disimulada, como asi también el desempleo real, maquiéadel
caso de los trabajadores intermitentes o informales (3 de cuatro trabajadores en
México son informales) gon elflujo migratoriohacia Estados Unidos (10.64 millones
delos 15.2 millones de mexicanos expulsados a partir dient@ del TLCAN), que es

principal flujo migréorio del mundo.

El desempleo también queda oculto con todos los trabajadores que se
incorporan a trabajar dentro de la economia criminal, principalimeen el
narcotrafico, o bien en el incremento descomunal de la policia, la marina y el ejercito,
cuya plantilla crece con el argumento de contener el crecimiento de la economia

criminal.

¢,Coémo ha sido que todos estos factores que mencionamos no hayan
propiciado la destruccién absoluta de la economia nacional? La solucion de este

enigma no esta solamente en la reestructuracion de las fuentes de ingresos que ha
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abierto el nuevo México sino en las remesas de miles de millones de ddlares (22
miles de millonesanuales) que envian los migrantes, y los miles de millones de
dolares generados por las actividades criminales: trafico de drogas, de precursores
guimicos, de armas, de emigrantes y transmigrantes, trata de mujeres, nifias y nifios,
de organos, la prostituén infantil, etc. A esto se le suman los ingresos que generan

las actividades informales.

El permanente control norteamericano de la economia, la politica y las
fuerzas armadas mexicanas también ha favorecido la manipulacién, los fraudes
electorales yla corrupcion como rasgos estructurales cruciales del Estado mexicano.
La combinacion de estos factores se vincula con el desarrollo del neoliberalismo y la
firma de tratados de libre comercio por cuenta de México. Sin esta combinacion de
factores resultaimposible entender como es que la economia ilegal llega a
representar, segun diversas estimaciones académicas, el 40% del PIB facional
como los grupos de narcotraficantes mexicanos se ubican entre los grupos criminales

mas importantes del mundo.

3.2- Las transformaciones neoliberales en México y el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCAN)

Los testimonios que se presentaron a la largo de la Audiencia Final permiten
afirmarque la insercion de México en la globalizacion neoliberal esiéiada con un
aumento extraordinario de sufrimiento en el pueblo mexicaha. globalizacion
neoliberal genera fuertes desequilibrios entre el mercado y los derechos humanos.

La economia se globaliza y las instituciones democraticas que tutelan los dedecho

2 . BUSCAGLIA, Edgardfacios de poder e Méxicag Debate, México, 2013, p. 245. Y tambigumscaglia,
Edgardo. "La paradoja mexicana de la delincuencia organizada: policias, violencia y corrupcion” en Revista
Policia y Seguridad Publica, engrmio 2012, p. 9.
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las mayorias se ubican en un espacio subordinado y marginal; las instituciones
globalizadas sustituyen el control democrético por la regulaciéon opaca del comercio

global.

El derecho neoliberal tutela la acumulacion de la riqueza y la concentracion
delLl2 RSNJ SO2ysYAO02 @& LRftNIGAO2 FNBYydS tF StAy
sustenta en la arquitectura de la impunidad construida a favor de las empresas
multinacionales y del capital. La desigualdad y la asimetria son elementos

constitutivos del ngmo.

El gobierno mexicano ha intervenido para facilitar la transformacion y
eliminacion compulsiva por medios econdémicos de amplias masas de poblacion de la
OAdzRIR & St Ol YL O2yaARSNIRIA daAyySOSal |
mexicanos han utilizadel poder del Estado para acelerar esta eliminacion mediante
actos directos de despojo de medios de produccibn o por intervenciones

distorsionantes en la economia de subsistencia.

México representa un caso emblematico por muchos motivos. Antes que
nada, fa sido el primer pais en experimentar las politicas econdémicas globales,
impuestas por el capital financiero internacional a partir de fines de la década del 80.
En efecto, el 1 de enero de 1994 entré en vigor el TLCAN, primer experimento de
creacion de urarea de libre intercambio comercial y de incondicionales garantias

para la inversion de capitales.

Setrata de unacuerdo que lleva en si una caracteristica muy singular por la
profunda desigualdad entre las economias de los paises que lo firmaron: faataun
la fortisima economia de Estados Unidos sla sélida economia del Canagépor

otro, la muy débil economia de México.

Ademads, con este tratado, México se privé de participar en el esfuerzo que
algunos paises de América Latino hicieron para éstabun camino de cooperacion

entre paises mas semejantes entre si, como el ALBA y el Mercosur.

Desde 1994, el capital financiero y, en particular el gobierno estadounidense,

gue representa la porcion mas fuerte, ha intentado introducir acuerdos comescial
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en otras zonas con los mismos criterios del TLCAN. Actualmente Estados Unidos esta
proponiendo nuevos acuerdos comerciales aun mas severos, como el Acuerdo
Transpacifico (ATP) con algunos paises de la cuenca del Pacifico, y la Asociacion
Comercial derlversion Trasatlantica entre Estados Unidos y la Unién Europea. Ambos
estan en proceso de negociacion, aunque se enfrentan a no poca oposicion tanto a

nivel popular, como en los parlamentos.

El TLCAN forma parte de este entramado jurigiclitico de donmacién. No
hay cruce de caminos entre los derechos humanos y los derechos corporativos; hay
una profunda ruptura de la jerarquia y de la piramide normativa del sistema de

proteccion de los derechos humanos.

Es crucial comprender que el TLCAN y las atstguciones neoliberales no
estan disefladas para promover el bien social. EI TLCAN, en particular, no es un
acuerdo entre la gente de los tres paises norteamericanos para aprovechar los
beneficios mutuos del intercambio de productos y servicios en fanigus ventajas
comparativas. Son acuerdos que elevan el estatus legal de los grandes inversionistas
y, simultdneamente, vinculan el poder econémico del Estado a sus intereses, a la par
gue erosionan el compromiso y las opciones de los Estados nacipaadeproteger

a la ciudadania.

Un propésito central de estos tratados comerciales ha sido desaarias
pueblos despojandolos de las herramientas de identificacion, expresion, resistencia y
capacidad transformativa que puede brindarles la soberania nakipla existencia
de un Estado legitimden el caso de México, el desarme del Estado frente a los
intereses corporativos internacionales ha adquirido caracteristicas que son tragicas.
La amputacién de la soberania econémica comenzé hace muchos afiohay se
realizado a través de diversos mecanismos. En ocasiones ha sido simplemente
mediante la renuncia a asumirla, por ejemplo el abandono de la conduccion de la
economia; otras ha sido por cesion, como seria el caso de los recursos del subsuelo y
la generadn de energia; y otras mas eliminando la capacidad gubernamental para

ejercerla, como ha sido la pérdida de control territorial ante el incontenible avance

15



del narcotréfico. El vaciamiento del Estado esta siendo llevado hasta el limite por el
gobierno de Bfia Nieto que por entrega, omisidon o impotencia va renunciando a la

soberania en todos los ambitos.

Analizar los devastadores efectos que ha tenido este primer experimento
cargado sobre las espaldas de los mexicanos, es por consiguiente de enorme interés
para el mundo entero. Es aqui donde por primera vez se ha procedido a realizar una
adecuacion total de la legislacion y de las politicas econémicas nacionales a los
imperativos del Tratado. De esta manera, se elimina todo poder de decision de las
instituciones representativas de los intereses del pueblo mexicano. Desaparece el
espacio del derecho publico; el Estado se convierte en un promotor y un certificador

de las operaciones privadas de los inversionistas.

Particularmente grave resulta el acelerado mhesitelamiento de la
Constitucion Mexicana, aprobada en 1917 al término de la Revolucién que constituyo
un ejemplo significativo para otros paises ya que fue la primera que introdujo los

derechos sociales y subordino el derecho privado de la propiedatéedsrcoman.

La impunidad transnacional que el TLCAN regula permite afirmaesjus
Tratado tremendamente violento. La violencia estructural del sistema capitglista
gue permite la acumulacion de la rigueza de unos pocos a costa de la pobreza y la
destruccion medioambiental y cultural de los pueblase incorpora de manera

transversal a lo largo de todo el Tratado.

El TLCAN colisiona frontalmente contra el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Se puede invocar la preeminencia de una norma
jerargucamente superior; asi, el articulo 53 de la Convencion de Viena establece
gue todo tratado que afecte a una norma imperativa de Derecho Internacional es
nulo. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi
como otros Tratados y convenciones internacionales de derechos humanos y
ambientales revisten el caracter de normas imperativas y de Derecho Internacional

General.
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Se debe efectuar el contrde constitucionalidad de los tratados y verificar si
existen vicios insanables en su celebracion y aprobacion, que generan su nulidad.

Se debe restablecer la competencia territorial de los tribunales nacionales,
recuperar el papel de los Parlamentos ynpo en marcha iniciativas legislativas
populares, haciendo cumplir las normas internacionales para revertir la fuerte
asimetria existente entre las normas de comercio e inversiones y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, poniendo los dereahdsscersonas y los

pueblos por encima de los intereses de las grandes empresas.

3.3-La genealogia de la economia criminal y el narcotrafico en México

México ha tenido una gran sujecion a Estados Unidos que ha definido el
rumbo de su politica y de sweconomia Ni siquierala produccion de drogas en
Méxicoes ajena a su relacion cdtstados Unidos. Aunque el odiege introducido
por inmigrantes chinos para consumo pershrmambiéde escala durante la Segunda
DdzZSNNJ adzyRALF f Odzl y Be2Est&lds UntidokhineBtd &1 eultive 2 6 A S Ny 2
de la planta en México, pues sus fuentes de abastecimiento en Asia san habi
cortado. La produccion temi como objetivo la elaboracion de morfina como
amortiguador del dolor de los heridos en combate. Posteriormertanantuvo
durante las guerras de Corea y lanpera parte de la de Vietnam y su cultivo
desplaz6é a otros productos del campo mexicano como manzana, maiz o tomate,
especialmente en la region conocida como el Triangulo Dorado, donde confluyen los

estados deSinaloa, Durango y Chihuahtia.

Poco después se sumo el cultivo de marihydona responsablede ambos

productos eran caciques locales relacionados estrechamente con los politicos de ese

3 Alberto Najar (2013)La histaia detras del "boom" de la heroina mexicarBBC Mundo,
Ciudad de México, 2013. citando a Luis Hernandez, investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/201308130802_heroina_mexico_historia_narcotrafi
co_chapo_guzman_colombia_an
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Syiz2yO0Sao /2y St GASYLER &S |TRNREY ¢0LIMNRI &
y2 02Y2 LINZ R dzO Qitita.yEstosécart8les Ifubréel de Hjuayazel de
Juérez y el del Golfo que subsisteasta el dia de hoy y que se fortaleciexmn su

alianza a los carteles de Colomtsatrando asal trafico de lacocaina.

Con esos antecedentes, los carteles empezaron a asociarse con distintas
instancias politicas del gobierno, en principiorgpapoyar laselecciones de los
alcaldes. Conforme estas personas escalaron en la carrera pojiicluera por
cargos de @ccién o no, el narcotrafico ha tenido en ellos colaboradores en niveles

cada vez més altos de la politica mexicana

Los carteles de la drogambién requieren del lavado del dinerpor lo que
empezarm a asociarse con empresaig financieros. Si a estafiadimos que el
modelo econdmico de industrializacion dependiente no generaba suficientes
empleos formales y que la informalidad laboral crecia, ademas de la caida del poder
adquisitivo del salario, el dinero del narcotrafico empezé también a penetrar en

diversos sectorede la sociedad

Por otro lado, los integrantes de los carteles demandan seguridad personal y
vigilancia de los territorios para el control de lgdaza$, contratando para ello
sicarios con estructuras fuertes de organizacion y fiddlidai la vida de la gente se
ha convido en muchas zonas en objetivo de control y las estructuras del crimen han

dado lugar a una potente criminalidad organizada.

3.4. ECONOMIA CRIMINAL Y CRIMINALIZACION DE LA ECONOMIA

Uno de los rasgos peculiares y dstadores del caso México esta
representado por la existencia de esiimension crimindl RS I S@2y2YNIZ
alcanzado yaniveles tales que llegan @ndicionar y trastornar cada ambito de la

vida econdmica, social y politica del pais.
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En México,efi 284 KSOKz2asz O2SEAh adtdgmiacrdnjhal NB O NHzl |
RS LINE LJ2 NDA 2y S acrididaibladyedoBanicd: 3R AST deyf I @& LINE F dzy R
en conjunto, contribuyen a hacemas graves e incontrolables todos los efectos

negativos de las politicas ndmrales adoptadas en el pais.

[ | ecamomia crimindl LJ2 ZaSir®idedzya extraordinari&l sector amplio
y ramificado de la economia criminal mexicana obtiene sus ganancias de un largo
espectro de actividades ilicitas: el lucrativo trafico de drogeeizado por los
distintos carteles del narcotraficque operan en el pais y generanormes
beneficios ilegales; el contrabando de armas de fuego; la explotacion de personas
migrantes cometida mediante secuestros, extorsiones y chantajes; el reciclage de
ingresos provenientes de la droga y de las otras actividades ilicitas, principalmente en

los Estados Unidos.

Los métodos de accion de los sujetos que operan en el sector de la economia
criminal son: el uso sisteméatico de la violencia en los conflictesnos y con el
proposito de resquebrajar las diversas formas de resistencia de la poblacion, asi
como, el recurso, igualmente sistematico, a la corrupcion de los representantes

politicos y de los funcionarios publicos.

El balance tragico de la persisterofensiva criminal, que tuvo una escalada
impresionante a partir de los afios ochenta, esta representado porga tadena de
victimas civiles/ por la eliminacion fisica de los opositores, pero también por la
pérdida de control de amplias zonasl derritorio por parte de las instituciones
publicas y por la existencia de una impunidad sustancial, incluso tratdndose de los

crimenes mas horrendos.
/I 2Y2 @l a4S KI RAOK2XZ St SO2PANWIRDNAIYAFS
con sus inusitadas dimensiang con la horrible crueldad de sus métodos, coexiste y
O2y @A DS O2 QNHzY Ky RA ¥ RAlRcringiralRiaf sievlds Gelidcientes
de cuello blanco.

La criminalidad de los delincuentes de cuello blanco encuentra en México

muy pocos obstaculos pda casi total ausencia de normas regulatorias de los
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monopolios, de reglas eficaces sobre la operacion de los bancos y sobre la
transparencia financiera, de instrumentos de obstruccion oportuna del lavado de

dinero sucio y de formas de manipulacion delroaglo financiero.

Es verdad que en ninguna parte del mundo los instrumentos de control y
combate de la criminalidadn los delitos de cuello blandancionan con la eficacia
gue seria deseable, pero su presencia y la existencia, en muchos Estados, de
autoridades independientes del poder ejecutivo que tienen la encomienda de
hacerlos respetar, representan al menos una primera barrera y un disuasivo para los

criminales econdmicos.

En México, esta primera linea de contencion de los delitos econdmicos y
administrativos mas frecuentes (la corrupcion, los abusos de los funcionarios
publicos, los crimenes fiscales, el lavado de dinero) parece inexistente o ineficaz,
mientras el balance de la verdadera y propia accion penal es absolutamerstivioeg

y produce unaltisima taa de impunidad.

Como ha sido eficazmente dicho por Luis Hernandez Navarro, ante este

[N

NJA O BtBkitofes abmo una entidad federativa mas de los Estados Unidos, pero sin

ddza tSeSas yA adza NB3IflLaéo

En México no encuentran aplicacion las reglasinimas sobre el
funcionamiento del mercado de bienes econdmicos y servicios financieros que
operan en los Estados Unidos, en Europa y en otras partes del mundo
econémcamente desarrollado, y por ellas empresas multinacionales pueden
aprovechar amplisimgexenciones fiscalesyentan conamplia libertad de sacar del
pais las ganancias de la actividad economica realizada en Mexigeneratrabajo
precario y a bajo costo ye da unaausencia casi total de una legislacion rigurosa

contra los monopolios.

En un contexto asi, se comprende pgué los grandes grupos econdmicos
presentes en el pais no tienen un efectivo y urgente interés por erradicar la
G6§S02y2YNIFE ONAYAYlLIfé¢ YSEAOILYyLZ O2y I Odz f
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y porque han aceptado dante décadas convivir con el narcotréfico y sus crimenes

atroces, en una relacion de perversa complementariedad.

Las Unicas voces de protesta y las Unicas tentativas valientes de reaccién han
provenido de la colectividad extorsionada y oprimida y lasrorgaiones solidarias
con ella. Gmo es conocido por todos, estas tentativas han sido siempre sofocadas

con sangre.

En la actitud de los mieres econémicos se identifica ude las causas que
han concurrido a determinar la pasividad de la jurisdiccién penal pais, reducida
a una condicién de sustancial impotencia, y a delegar inapropiadamente a los
militares y a la armada naval el combate del narcotrafico con la larga secuencia de

abusos, violencia y crimenes que lo han caracterizado.
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4- LA REBELICDEL DOLOR EN MEXICO

El Tribunal Permanente de los Pueblos ha escuchado en sus tres afos de
trabajo en México, cerca de 500 casos de violaciones de derechos humanos
individuales y colectivos, agravios e impactos masivos que afectan a una gran parte
de lapoblacion, que cuestionan el papel del estado como elemento regulador de los
conflictos y proteccion de los derechos humanos, y ponen frente al espejo una
situacion dramatica, muchas veces aun silente, otras veces como un grito desgarrado

gue debe ser escchado.

a. Introduccioén

El nivel de horror e impacto escuchado en este proceso del TPP produce una
conmocién, una situacion en la que ha dejado también a la sociedad mexicana y al
mundo el caso de las ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzadé de
normalistas de Ayotzinapa. EI TPP quiere ofrecer el reconocimiento hacia las
victimas, familiares y sobrevivientes en este y en otros miles de casos vividos en el
pais, asi como a quienes han traido a las audiencias otros muchos casos de
violaciones atlerecho a una vida digna, a la tierra, al trabajo, a la proteccion de los
recursos naturales y la naturaleza de la que formamos parte. El andlisis de todas
estas situaciones vividas muestra que México se encuentra en una encrucijada, que
no puede ser postrgada ni se puede ocultar tras la evitacion de los problemas, su
reduccién a casos aislados o la invisibilizacion del papel del Estado y de las
responsabilidades de sus élites politicas. Esta situacién no solo supone una tragedia
hoy en dia, sino que compmete de forma grave el futuro de la sociedad. EI TPP
hace un llamado al Estado, a la sociedad, a los paises cercanos o aliados de sus
politicas algunos de los cuales son corresponsables directos de su situacion, para que
se den respuestas que estén aaltura de la tragedia. Y reconoce a la vez el papel

protagénico de las victimas, de la sociedad y los pueblos que forman parte del
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sentido y de la riqueza de este pais, y sus formas de resistencia de las que este
tribunal da cuenta y reivindica como la dea para cualquier proceso de

reconstruccion del tejido social.

b. Violencia estructural, ambiental y directa en el TPP México

Las violaciones de derechos humanos, amenazas y agravios recogidos en este
Tribunal, se refieren tanto a derechos de los pueblesma vida digna, a la relacién

con la naturaleza y la destruccién ambiental, como a las condiciones de desigualdad,
precarizacion y pobreza que suponen un conjunto de condiciones de deterioro de las
condiciones de vida, asi como las formas de violenciatdientra las personas, las
comunidades, defensores de derechos humanos, las mujeres o periodigtamas,

desde la concepcion y practica de lo que significa un tribunal de los pueblos, la
sociedad mexicana no puede verseosdlesde el ahora. Mientra®d Etados y
agencias internacionales compran y venden los recursos del futuro en la bolsa
poniendo precios e hipotecas para las proximas décadas al maiz o el arroz, también el
futuro se vende cuando se toman decisiones limitando o mercantilizando los
derechos a la salud o la educacion, se privatizan los servicios, se hacen mas precarias
las condiciones de vida y de trabajo. Se ha dado una destruccién acelerada de la
naturaleza que tiene consecuencias en las condiciones de vida de las comunidades
afectadasy el futuro de México. Segun keistituto Nacional de Geografia, en 20 afios
post TLC, México ha perdido 34.68% de sus bosques y selvas. Las denuncias ante este
tribunal por problemas ambientales que benefician a empresas nacionales y
trasnacionales sumanl2 que afectan a 433 municipios de 21 estados. Algunas de
estas denuncias como en Michoacan o Guerrero afectan a rutas de trafico o lugares
de explotacion de recursos naturales y la criminalidad organizada. Las agresiones
ambientales mas frecuentemente saédas incluyen la destruccion de fuentes de
agua, bosques y vida campesina, la sobreexplotacion de acuiferos y contaminacion
ambiental con agrotdxicos o la contaminacién transgénica, que generé una demanda

de medidas cautelares ante el sistema judigiaxicanoque constituye una de las
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pocas excepciones en la tutela judicial de la proteccién de la vida en relacion al
medio ambiente. Todas esas luchas han conllevado frecuentes formas de persecuciéon

alas ylos defensores ambientales con detenciones aabi#ts e incluso asesinatos.

C. Exclusién social, migracion y violencia

Estas condiciones de exclusion han llevado a un fendbmeno de migracion colectiva
gue afecta especialmente a los y las joévenes, que son los que tienen mas
posibilidades de insercion en lasercados laborales del norte y a la vez expropia a
México de una humanidad convertida en capital de inversion para la economia de
Estados Unidos, donde hay cerca de 12 millonegellsonas depoblacion mexicana

es decir un 10% de la poblacion total. Mras tanto México se ha convertido en un

pais de frontera en la que miles de migrantes, centroamericanos especialmente, son
convertidos en mercancia, extorsionados por redescriminalidad o agentes del
Estado. En un territorio peligroso donde se despmacsus derechos, y donde sus
vidas pasan a manos de redes de un trafico de pers@ntd escala que no puede
darse sin la colaboracion de agentes del Estado y autoridades de diferentes
territorios. El Tribunal ha constatado dicha situacion a través eéatas de
testimonios de los albergues de migrantes, sacerdotes y personas voluntarias que
trabajan con ellos y sufren también las situaciones de amenaza para su trabajo y sus
vidas. Mientras el Estado dice no saber, o atribuir la responsabilidad de todolak
circunstancias, las organizaciones que trabajan con migrantes han documentado de
forma muy clara y a veces dramatica su situacion. Si hay un territorio en el que los
derechos hayan sido abolidos en Méxiese es el territorio de las rutas de nagion

gue atraviesan el pais de Sur a Norte. El Estado no ha escuchado siquiera a estas
victimas y testigos, ni mucho menos ha puesto en marcha politicas de prevencion de
la tortura, de atencién a los migrantes o de proteccion de los territorios, ni parece
haber escuchado las propuestas y demandas de quienes conocen de cerca dicha

problematica.
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d. Entender la dinamica de la violencia

Entender la practica y la dimension de la violencia contra la poblacion civil en México
es, a la vez que una necesidad, un em®mdesafio. Mientras la I6gica de la violencia
politica de los afios 70, especialmente a partir de la matanza de estudiantes de
Tlatelolco, intentdé acabar con la oposicion politica, mas adelante la logica
contrainsurgente llevé en algunas zonas del paipe@almente en Chiapas con el
alzamiento zapatista y también en Guerrero, a una politica de control del tejido social
como una nueva forma de hacer la guerra, con la creacion de grupos paramilitares y
el estimulo de la division y el enfrentamiento comuriga una practica estatal
conocida en diferentes paises que han vivido conflictos armados o guerras: la légica
de control de la poblacion y del territorio. En la dGltima década, las historias y casos
escuchados por este Tribunal muestran que las versioreapse generalizadas
sobre oscuras redes de criminalidad ligadas al narcotrafico ocultan también la
responsabilidad o la ausencia de respuestas del Estado como condiciones necesarias
para ese horror a gran escala. México se ha convertido en un gran tedeno
frontera no solo geografica, sino economica y politica con Estados Unidos y la
relacion de subordinacion tradicional, que es a la vez la frontera Norte/Sur. En esa
gran frontera, que empieza en Chiapas y termina en Baja California, una buena parte
del territorio nacional se ha convertido en corredores controladdsstados fallidos

en los que la implicacion del Estafidolerales evidente. Sin embargo, la descripcion

de la violencia y su impacto se convierte en algo coloquial donde incluso el lenguaje
se ha convertido en una forma de minimizacion. El secuestro se llama levanton. La
desaparicidon se convierte en extravio. El asesinato es parte de la cronica roja y de una
criminalidad que siempre aparece en manos de redes desconocidas y caposda

una parafernalia del horror. El Estado tiene que llamar a las cosas por su nombre, no
minimizar la gravedad de los hechos y poner en marcha mecanismos eficaces de
investigacion y reconocimiento de la probleméatica que vive el pais. Sin un lenguaje
gue les reconzca, la experiencia de las victimas queda en la cuneta de la historia, y
deja de ser parte de una conciencia colectiva que movilice hacia la accién. Los casos
gue hemos escuchado en este tribunal son una llamada a la conciencia de la
humanidad, pero sol@n algunos casos han generado una movilizacién social en

sectores sociales que muchas veces han visto esos problemas como cosas ajenas.
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e. Feminicidio y condiciones de vida de las mujeres

La relacién entre la situacion de desigualdad, precariedad de desgchoviolencia
directa se manifiesta de forma clara en el caso de Ciudad Juarez y Chihuahua.
Mientras a los lados de la frontera, el desarrollo de la industria de quita y pon supuso
una estrategia para maximizar el beneficio precarizando a mansalvardgiones

de vida de las trabajadoras, las mercancias y la gente se fueron convirtiendo en parte
de lo mismo. El trafico de mercancias o la industria de ensamblaje, también se ha
dado de forma concomitante con una distribucion de la desigualdad en ¢émwial a

una linea de distancia, durante afios Ciudad Juarez ha sido la ciudad mas violenta del
planeta, mientras El Paso era la ciudad mas segura de Estados Unidos. Y esos niveles
de violencia afectaban especialmente a la poblacion joven y a las mujezesangu

vivido la tragedia de dar a conocer la practica del feminicidio y la emblematica
historia de lucha por la vida, al visibilizar esos hechos por plrias victimas de
Chihuahua y Juargdas organizaciones de mujeres lgs grupos de derechos

humanos

f. La especificidad de la violencie género en México

Sin embargola violencia sistematica que viven las nifias y mujeres en México en
estos tiempos se da en un contexto histérico y estructural de discriminacion contra
las mujeres en todas las esferasld vida. Este contexto incluye desde el feminicidio

y la tortura sexual hasta formas mas sutiles de sexismo y misoginia como la
desaparicidon de las mujeres de la historia oficial. Misoginia que también se expresa
cuando el aporte de las mujeres a logvimientos sociales no es reconocido debido

al poco valor que se le da a la vida y actuar de las mujeres. Pero también al lenguaje
excluyente que invisibiliza no solo esos aportes sino que tampoco da cuenta del

hecho de que las mujeres son victimas effigas de los impactos nefastos del
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neoliberalismo y los TL@®mo lo es el hecho de que la privatizacion de los servicios
publicos recae principalmente sobre los hombros de las mujeres quienes tienen que
asumir el cuiddo de las personas enfermas, an@ano conalguna discapacidad.
Como seadvirti6 en varias audiencias, el Estado incumple de manera directa su
obligacion inmediata de erradicar todas las formas de discriminacion contra las
mujeres y las nifias. Aunado a e¢llse advierte un patrén de impued y
permisividad social, tolerancia e incluso aquiescencia hacia la violencia contra
mujeres, adolescentes y nifias sostenidas por una cultura de desvalorizacion de la
vida y roles de las mujeres. Cultura que se traduce en una misoginia institucional y
sacial que en el caso de mujeres lesbianas y trans, es legitimada y asumida como

expresiones positivas de la identidad mexicana.

A lo largo de las praudiencias se han ejemplificado distintos tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres como lo destraron los casos sobre la situacion de
pobreza y marginacion que viven las mujeres campesinas e indigenas (como lo
ocurrido con la masacre de Acteal, con las hermanas Gonzalez Péreineés,
Valentina, entre otrags la sobrerepresentacion de las trabagoras en la economia
informal, los desalojos, la falta de vivienda, los despidos ilegales y el mayor
desempleo de las mujeres, o los casosfeminicidio en diversos dfados de la
Republica; la falta de acceso a la justicia y la incapacidad de las adésride actuar

con la debida diligencid ello se suméa violencia feroz, fisica y sexual por fuerzas
del orden, paramilitares o por miembros de organizaciones criminales; la
criminalizacion y agresiones de todo tipo a defensoras de derechos humanos; el
encarcelamiento y tortura por la terminacién del embarazo; las muertes maternas
por falta de acceso a la atencién médica, la violencia contra mujeres de la diversidad
sexual; las violaciones y tortura sexual de mujeres detenidas o en priSam; |
violaciones y muerte de mujeres migrantes; y muchos casos mas, en los cuales se

entrelazan distintos tipos de violencia.

Las preaudienciashan demostrado que las mujeres stambién victimas por sus
relaciones familiares y afectivagpor su liderazgo en sus comdades u
organizaciones o por su participacién en las luchas sociales, como ocurrié en los

terribles hechos de San Salvador Atenco. Y a pesar de que en muchos casos esta
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violencia es parte de una estrategia para impedir que otras mujeres se incorporen a
las luchas sociales, estas victimas no reciben la solidaridad debida dedpastes
compafieros de lucha.l &ontrario, muchas veces son revictimizadas por sus propias
organizaciones, sus parejas y familiapoy los medios de comunicaciORor otra

parte, hay una extension del impacto de las amenazas, las torturas o las violaciones
sobre las mujeres dado que se les niega frecuentemente el derecho a la verdad, al

duelo, a la justicia o a la reparacion como consecuencia de la violencia.

Esta violencia ha tedo un especial impacto efas madres de desaparecidas/os

como lo demuestra el caso emblematico de Marisela Escobedo, asesinada por buscar

justicia para su hijaun ejemplo de qué ocurreuando no se toman las garantias de

no repeticion y medidas estructuales adecuadasmas mujeres siguen siendo

asesinadas y sus familiares, especialmesnute madres, siguen sufriendodusencia

y la impunidad. De haberse tomado las medidas a p&tBt OF a2 RS a/ Y
I £ 32 R 2yyd& NBeise cumplido adecuadamente la sewia emitida hace casi

cinco afios por la Corte IDH, seguramente se habrian prevenido muchas de las
desapariciones, muertes y violaciones sexuales de las que se hablaron en las

audiencias.

g. Las victimas y sobrevivientes

El TPP ha escuchado numerosositeshios del horror, a través de las voces de
muchas mujeres victimas y sobrevivientes, periodistas amenazados, indigenas cuyos
territorios son codiciados y cuyas formas de vida estan en peligro, comunidades
afectadas por devastacibn ambiental entre otrosiaghos. Los datos del horror
también estan sujetos al baile de las estadisticas que convierte las biografias de
millones de mexicanos y mexicanas afectadas por la violencia en nameros que
muestran lo que esconden. El Tribunal ha tenido acceso a las estaslisficiales
proporcionadas por distintos gobiernos que hablan de 50.000 personas muertas, o
gue sefialan un dia 20.000 personas desaparecidas, otro 16.000 y otro 8.000, usando

los nimeros como una forma de legitimar politicas y no para tener conocimiento
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las dimensiones y los impactos de un problema. Esta lucha por la representacién de

la realidad supone una ausencia de un reconocimiento efectivo, lo que hace que,
20K2 324 RSallza RS I L22tNGAOI ol dziAT I RI
registros fiables, no haya informacién sobre los datos que refieren mas de un millén

de desplazados internos, ni un trato adecuado a las victimas, sus relatos o la realidad

gue muestran sus denuncias. Y estas estadisticas no refieren nunca el impacto en las
nuevas generaciones, mientras decenas de miles de nifios y nifias han visto cOmo sus
padres, madres o hermanos eran asesinados o desaparecidos. México necesita un
estudio del nivel real de impacto de la violencia y de las politicas que deben llevarse a

cabopara la prevencion y atencion a las victimas desde una perspectiva integral.

h. Aceleracion del impacto y consecuencias a largo plazo

En la Ultima década México ha vivido una aceleracion del impacto de la violencia,
concentrada especialmente en la poblatifoven, y que hipoteca el futuro de la
sociedad. Mientras los gobiernos se terminan cada seis afos, los impactos de la
violencia son acumulativos en el tiempo. Las decenas de miles de desaparecidos no
son hechos del pasado, son violaciones que sigueretténuose en el presente, y
cuyos impactos se prolongan en la responsabilidad de los perpetradores o la
necesaria investigacion y justicia por parte del Estado que no se cancela con el
tiempo, y también constituyen un impacto permanente del maltrato péigicb y
tortura que la desaparicion supone para los familiares. En Méxicoirepagtosson

aun muy frescos y se han convertido ya en parte del paisaje crénico de las victimas
gue han venido a hablar del plato que espera aun al desaparecido, del dolmoque
puede dejar de serlo, y a la vez de la rabia de los familiares que no pueden con la
sinrazén y la crueldad de los perpetradores y con la ausencia de respuesta del Estado.
De forma sisteméatica hemos escuchado de las victimas historias de desprecio que
tienen un hilo comun en la respuesta de numerosos funcionarios y agentes del
estado, que muchas veces minimizan el problema, aconsejan a los familiares no

seguir adelante o dejar las cosas como estan, cuando no se escudan en las gestiones
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giratorias que darvueltas a las cosas sin ningin avance. O en algunos casos lanzan
mensajes que son parte de la amenaza. Mientras, crece la indignacién y la

desconfianza. Un Estado en el que la desconfianza es un abismo entre la poblacién y
el mismo Estado, pierde su lagiidad y socava su compromiso fundacional de

responder a las necesidades de la gente y ser garante de sus derechos.

I. Gomunicacion, violencia y miedo

El Tribunal es testigo de como el miedo se ha convertido en parte de una estrategia
de control de la poblaion, ya sea para controlar la protesta social o por la accion de

la criminalidad organizada o el trafico de personas o por la explotacion de recursos
YIEGddzN» f Sad [ 2 OABAR2 Sy 2GNRAa LI NaSa RS
0SS YSiat &ncio, 8¢ hé&nfido &xtehdiendo en muy diferentes lugares del pais
como parte de los mecanismos que condicionan el comportamiento. Este Tribunal ha
escuchado muchos testimonios pero tambiéa estado presentda dimension del
silencio, relatos de como el niie amordaza a comunidades enteras en diferentes
regiones del pais, desde la sierra Tarahumara a las montafias de Meéxico, desde
Estados como Tamaulipas hasta Michoacan. En muchos de estos lugares ni siquiera el
trabajo de los medios de comunicacion se pubieear acabo y los periodistas viven

bajo la misma mordaza de la amenaza de muerte. Este nivel de terror y
silenciamiento supone no solo una violacion masiva a la libertad de expresion e
informacién, sino un nivel de control de la informacion que obedacezones
politicas. El oligopolio de los medios y la fuerte concentracion de los televisivos en
dos corporaciones supone una enorme capacidad de controlar la informacion publica

gue esta refiida con la democracia.

J- Rol del Estado y desmantelamiento de @ehos
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En las politica neoliberales, el tiempo de las comunidades e individuos es
considerado como parte de la mercancia. En México, donde las condiciones de
riqueza de recursos naturales, de corrupcién sistémica, de grave desigualdad social y
pobreza, yredes de criminalidad basadas en el narcotrafico, el Estado ha ido
perdiendo su rol regulador ge proteccién de los derechos de las grandes maygrias
suprimiendo progresivamente sus garantiBasandose en la fuerte evidencia que de
forma reiterada ha sio presentada en las distintas audiencias, el TPP constata la
responsabilidad de las autoridades de diferentes gobiernos en el desmantelamiento
de las garantias legales, especialmente con sucesivasontinuas reformas
constitucionales, quehan ido implicado una pérdida de los derechos de la
poblacion mientras aumentaban las garantias para las empresas transnacionales o las
elites econdmicas. Las decisiones politicas que comprometen el futuro son tomadas
por autoridades elegidapero muchas veces corruao que obedecen a criterios e
intereses de su propio beneficio o son parte de las politicas de empresas
transnacionales que buscan maximizar sus beneficios a costa de las nuevas
generaciones. Especialmente relevante es la reforma del articulo 27 coistalide

la propiedad de la tierra ejidal y comunal, que supuso una expropiacion de derechos
y garantias sobre el uso y pertenencia de la tierra y sus recursos. Estas politicas y
practicas muestran cdmo se han presentado como pretendidas politicas dedllesa
verdaderas acciones de despojo a las qoesteriormente se ha proporcionado
cobertura legal. De esta forma el derecho pierde su papel protector y se convierte en
una forma de desviacion que expropia el poder a la poblacion mexicana y lo deposita
en los acuerdos comerciales, la presion de transnaciondles interesesle las élites
econdémicas. La reciente prohibicion de la Corte Suprema de Justicia de realizar
consultas o referéndum sobre aspectos que tengan que ver con ingresos y gastos,
gue coresponderia originalmente a la politica fiscal, a cualquier area de demandas
populares supone en la practica un candado legal para el desarrollo de la
participacion, y por tanto del poder fundacional de la democracia en la sociedad
mexicana. Lo que este Bunal ha escuchado en esta audiencia muestra que se
necesita un analisis de los impactos sociales, ambientales y en las nuevas

generaciones cuando se discuten las politicas del Estado.
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4.11.Hacer frente al impacto de la violencia

El Tribunal hacerullamado a la sociedad para hacer frente a esta situacién que es de
emergencia y a la vez tiene impactos cronicos graves. Las secuelas de la violencia se
extienden directamente a amplias capas de la sociedad, especialmente de diferentes
sectores de la pdhcion joven que son las victimas directas. Pero son ademas sus
familiares los que sufren los impactos del trauma y duelo, de la incertidumbre sobre
su destino o de la ausencia de una politica de atencidén y reparacion. Nada de eso se
ha puesto en marcha aden el pais, mas alla de algunas iniciativas legales o ciertas
medidas parciales. Por otra parte, las politicas institucionales de destruccion del
futuro no podrian traducirse en practicas sistematicas y en una impunidad social,
politica o juridica, sinal connivencia implicita o explicita de gremios profesionales
gue tienen la responsabilidad de analizar y trabajar con los datos y experiencias
como los que se han presentado en esta audiencia, de forma que se puedan
visibilizar los mecanismos y las caugas estan tras los procesos de largo plazo que

los sustentan, asi como las violaciones que se han presentado. Las areas de medio
ambiente, salud y epidemiologia, las transversalidades que determinan las variables
entre el derecho, la economia y los deresthumanos individuales y colectivos, no
incluyen las vidas e historias de las personas como variables de referencia, sino como
factores de correccion o confusion en los célculos de profesionales, vistos en muchos
casos como ausentes 0 partes contraridesagrupos o pueblos mas en riesgo. Este
Tribunal hace un llamado a dichos sectores sociales a involucrarse con esta
problematica y hacerla suya, a escuchar a las victimas y comprometerse con un

derecho, una medicina, una psicologia, una investigacionsgutome en serio la
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formacion de profesionales con una perspectiva ética y habilidades para el trabajo en

contextos de violencia y la atencion a victimas y sobrevivientes.

K. Justicia y lucha contra la impunidad

La busqueda de la justicia es un anhelo ursigey la demanda central de las victimas

y sobrevivientes en México. La inmensa mayoria de los casos escuchados en esta
audiencia no han tenido resultados de una investigacion efectiva y se encuentran en
la impunidad. Las autoridades mexicanas tienenristet récord de ausencia o mala
investigacion que empieza muchas veces desde la escena de los hechos. Para este
tribunal la impunidad no es solo una ausencia de castigo sino un mecanismo que
trata de evitar reconocer y asumir las responsabilidadiasel @aso de México que

trata de diluirlas entre las instancias municipal, estatal o federal, y donde los
mecanismos de rendicion de cuentas como comisiones de derechos humanos
oficiales resultan desgraciadamente inefectivos. La impunidad esta tejida también de
caminos que van hacia ninguna parte como hemos escuchado en los casos
presentados, a la vez que un mecanismo educativo y disciplinador que impone un
sentido de impotencia a la sociedad. Las victimas y sobrevivientes de los diferentes
casos presentados essta audiencia, y mas alla en todo el proceso de este TPP, asi
como sus organizaciones de referencia, son la energia fundamental de esta lucha
contra la impunidad y necesitan apoyo y reconocimientoa Esintenciaquiere ser

una forma de respaldar sus damdas, desde esta conciencia que representa el sentir

de los pueblos.
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5- LA LOGICA ESTRUCTURAL DEL ATAQUE AL DERECHO DE LOS
PUEBLOS EN MEXICO

Desde décadas atras, México ha gozado de una imagen positiva en el plano de
las relaciones internaciorned. Desde su apoyo decidido a los refugiados de la guerra
civil espafola, hasta su participacion activa en el Movimiento de paises no alineados,
las posiciones favorables al desarme mundial, el liderazgo asumido en la negociacion
del Tratado de Tlatelolcpara una zona libre de armas nucleares en América Latina o
la rapida ratificacion de todo tipo de acuerdos internacionales en materia de
proteccion de derechos humanos, la politica exterior mexicana se distinguié por
mantener una voz propia, con mucha fuencia asociada a las opciones de mayor

progreso social.

Hoy todavia conserva una parte de esa imagen, que pareciera apenas
empafada por los frecuentes episodios\delencia que se muestran enslanedios
de comunicacién internacionales, normalmente aadai de una manera genérica a
la pugna por el mercado entre los diversos actores del narcotrafico y por los datos
sobre la pobreza y la corrupcién, aunque ciertamente su voz en los grandes debates

internacionales ha perdido su autonomia.

Lo que efectivamee no se percibe en el exterior es la amplitud y la gravedad
con que, desde hace tanto tiempo, el sistema politico utiliza un esquema de violencia
institucional para imponer politicas econdémicas que responden al interés de una
minoria y que atacan, en suflistintos aspectos, los derechos y los intereses de
grandes sectores de su poblacidm que no se conoce con suficiente claridad fuera
de México, salvo en las instancias de proteccion de derechos humanos, es la
frecuencia con que amenazas, agresiones,sias€os, desapariciones, torturas,
apropiacion de tierras y desplazamientos forzados golpean a quienes tratan de
defender sus derechos y a quienes lideran las resistencias. Y que, mas alla del
habitual recurso a la violencia opaca del narcotrafico, es osljuato de las

instituciones del Estado mexicano, en todos sus niveles, el que, por accién o por
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omision, planifica, impulsa y contribuye a mantener este patron de conducta. Que el
mundo sepa que el gobierno de México es candil de la calle y oscuridadodea

porgue de ello depende que haya un decidido apoyo a la necesaria transformacion.

En la situacion mexicana se observa una llamativa falta de proporcion entre la
gravedad de estos crimenes de Estado, del ataque sistematico a los derechos de los
puebos denunciadas a lo largo de los afios de trabajo de este Tribunal y la imagen
que se tiene de dicha situacion en instituciones internacionales y regionales, en los
gobiernos de América Latina y del resto del mundo, en los medios de comunicacion
internacianales e incluso en los movimientos sociales en defensa de los derechos de

los pueblos en todo el planeta.

A diferencia de otras situaciones de importancia similar, el caso mexicano no
forma parte de la agenda prioritaria de ninguna institucion internaaigntanto los
gobiernos de distinto signo como las propias organizaciones sociales y organismos de
derechos humanos no asignan a la situacion mexicana una prioridad significativa en

ninguna de sus campafas o denuncias.

Sin embargo, del conjunto de infoation recibida a lo largo de los afios de
talleres, foros, preaudiencias y audiencias tematicas del Capitulo México del TPP, en
la revision de miles de documentos, en la presentacion de miles de testimonios,
surge un cuadro de situacion que refleja la igakle responsabilidad del aparato
estatal mexicano en todos sus niveles con los delitos y violaciones denunciadas y su
absoluta colusion con los intereses del capital transnacional, con las politicas de los
Estados Unidos de América e incluso con el furasigento e intereses de numerosas
organizaciones criminales, en lo que fuera caracterizado por la fiscalia de esta causa

como un proceso de "desvio de poder".

Se ha caracterizado este "desvio de po@@3mo una transformacién del

aparato estatal que, aal vez que refuerza, terceriza y actualiza una tremenda

* - Los ilustres juristas don Eduardo Garcia De Enterria y Tomas Ramén Fernandez, han
sefialado que "toda actividad administrativa debe dirigirse a la consecucion de un fin,
determinado siempre, expresa o tacitamente (y, por tantéeneento necesariamente
reglado), por la norma que atribuye la potestad para actuar. Si la autoridad u érgano de la
Administracién se apartan de ese fin que condiciona el ejercicio de su competencia, el acto o
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capacidad punitiva, abandona definitivamente toda preocupacion por el bienestar de
la poblacion, utilizando el poder publico para la consecucién de intereses
particulares, violando en dicho proceso &xdy cada una de las conquistas histéricas

de los pueblos en su larga lucha.

A su vez, este desvio de poder se realiza en todos los planos del
funcionamiento estatal: politico, legislativo, judicial, incluso econdémico, en tanto
expropiaciéon del aparato flico que, despojado de las caracteristicas que intentan
justificar su legitimidad (representar los intereses del conjunto de la poblacién),

gueda vaciado.

La actitud andmala en que consiste la desviacion de poder en tanto

mecanismo criminal, segun los m@nos en los que ha sido definido este ilicito

la decision que adopten en consideracion a imndistinto deja de ser legitimo...". Asimismo
Alibery ha dicho que "la desviacion de poder es el hecho del agente administrativo, que
realizando un acto de su competencia y respetando las formas impuestas por la legislacion,
usa de su poder en casos, pootivos y para fines distintos de aquellos en vista de los cuales
este poder le ha sido conferido. La desviacion de poder es un abuso de mandato, un abuso
de derecho. Puede un acto administrativo haber sido realizado por el funcionario
competente con toda$as apariencias de regularidad y, sin embargo, este acto discrecional
realizado, que el funcionario cualificado tenia el derecho estricto de realizar, puede estar
afectado de ilegalidad si su autor ha usado de sus poderes para un fin distinto de aquel en
vista del cual le han sido conferidos, o, para retener la férmula de la jurisprudencia, para un
fin distinto que el interés general o el bien del servicio". En este sentido, la Comision debe
sefalar que si bien pareciere que en todos los procedimientoavés de los cuales se ha
detenido al indiciado se han abierto las averiguaciones previas mencionadas y se han
ejercido las acciones penales correspondientes se han realizado conforme a derecho, el
Ministerio Publico mexicano, ordinario o militar, 6rgardmanistrativo encargado junto a la
Policia Judicial de la persecucion de los delitos, de conformidad con el articulo 21 de la
Constitucion Politica mexicana, de iniciar las averiguaciones previas, ya sean de oficio o por
guerella de parte, y de ejercer lasspectivas acciones penales, ha utilizado dicha potestad
publica para fines distintos a los establecidos en el ordenamiento juridico mexicano,
configurandose asi una desviacion de poder, mediante actos sucesivos y encadenados,
tendientes a confluir en lgrivacion de la libertad personal al General José Francisco
Gallardo, a través de actos con apariencia legal, lo que se ha traducido, como expresa el
Gobierno, en la apertura desde 1988 de 15 averiguaciones previas y en el inicio de 7 causas
penales, deds cuales hasta ahora no se desprende responsabilidad alguna, pues el hecho de
haber sido sobreseido en dos causas no implica su probable responsabilidad; al contrario,
como se expresa en el Diccionario de la Lengua Espafiola, sobreseimiento es "el sgre por
evidente la inexistencia de delito o la irresponsabilidad del inculpado, pone término al
proceso con efectos analogosas Ide la sentencia absolutoria”; Comision Interamericana de
Derechos Humanosnfborme N° 4396 Caso011.43Q México ,15 de octubrede 1996 par.

114.
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atipico durante las intervenciones de las Fiscalias, consiste en el uso, por parte de los
gobiernos, representantes politicos, autoridades y poderes facticos, de las
capacidades econOmicas, politicas, cultesaly juridicenstitucionales del Estado,

con el propésito de satisfacer o beneficiar intereses privados y particulares, locales o
extranjeros, en contra o en detrimento del interés publico y general de la poblacion,

y a costa de desatender las condiciomeimas de reproduccién y desarrollo de la
vida social y de supeditar el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de las

personas a dinAmicas econdémicas ajenas a sus intereses.

En el caso de México, el desvio transexenal de poder ha consistidma
serie programada de acciones dolosas a través de las cuales los gobiernos
neoliberales secuestraron la vida publica del pais, asaltaron sus instancias decisorias
y, sirviéndose de los vicios y practicas autoritarias propios del régimen presidencial
mexicano, llevaron adelante una transformacion juridica sin precedentes, que apunto
a la destruccion del proyecto soberano de Nad@nedado por la revolucion social
de principios del siglo X)X a la consiguiente reconfiguracion desviada del Estado,
todo ello con el objetivo de favorecer y garantizar juridicamente la satisfaccion de los
privilegios e intereses privados de unas cuantas empresas trasnacionales en contra

de las necesidades y aspiraciones historicas del pueblo mexicano.

Hasta la fecha seam emitido 220 decretos de reformas a la Constitucion, 122
de los cuales, el 55.45%, han tenido lugar bajo la égida del capitalismo neoliberal, lo
gue ha implicado 238 modificaciones sobre diversos articulos, particularmente el 3,
el 27 y el 123, pero tamén muchos otros referentes a las estructuras y ambitos
competenciales de los 6rganos publicos, la distribucidn territorial de atribuciones, los
alcances y contenidos de la autonomia municipal, los procesos electorales y el
sistema de partidos, la parti@gion ciudadana en la gestion de politicas publicas, la
transparencia y rendicibn de cuentas, los derechos humanos, el control de la
constitucionalidad, la seguridad nacional y publica, la politica criminolégica, la
procuracion e imparticion de justicia,ne otras cuestiones medulares para el
desarrollo integral de la Nacion, la independencia y democratizacion de la sociedad
mexicana, la vigencia del estado de Derecho y el ejercicio pleno de la libertad y la

dignidad de las personas.

37



A partir de este dedo de poder, lafuncion prioritariadel Estadose ha
reformulado para convertirlo enorganizador y/o ejecutor de los despojos y
expropiaciones, de la transformacion y destruccion de la estructura productiva y de
la implementaci@ de las masacresgpresbnes y numerosas violaciones de derechos

necesarios para el quiebre de los lazos sociales en México.

Si bien este proceso, en distintos grados, es comun a numerosos Estados
modernos en un contexto neoliberal, el caso de México destaca sin duda alguna por
el nivel que alcanza este desvio de podmsr el grado de vaciamiento de las
funciones representativas o sociales del Estado correlativa con una simulacion de la
continuidad de su funcionamiento, a diferencia de los regimenes dictatorgies
donde dicharenuncia se hace explicit&s ello, entre otros elementos, lo que ha

llevado a la invisibilizacion de la gravedad de los hechos ocurridos en México.

Infinidad de movimientos sociales mexicanos han sido quienes han cargado
sobre sus espaldas no solo lagmerosos sufrimientos descriptos en las actuaciones
del Tribunal sino la dificil tarea de desvelar el manto de silencio y olvido que rodea la
presente situacion, de documentar, clasificar, analizar y también comprender la
vastedad, complejidad y gravedad bbs crimenes de Estado desarrollados en México
en el periodo 1982014, asi como su genealogia en masacres y procesos represivos

previos como los de 1968 o 1971.

Esta tarea titanica, desarrollada muchas veces en soledad, enfrentando el
silencio y la inilerencia de las instituciones internacionales, de la mayoria de los
gobiernos, de la gran mayoria de los medios de comunicacion internacionales y
nacionales e incluso de la mayoria de las organizaciones sociales de otros paises, se
transformé sin embargen un espacio enriquecedor en su capacidad de articulacion
de movimientos sociales. Vale citar como ejemplo de ello la frase de cabecera del
capitulo México del Tribunal Permanente de los Pueblos. "Andabamos sin buscarnos,

pero sabiendo que andabamos pamacontrarnos”.

El Tribunal constituyé un espacio de encuentro, de dialogo, de
enriguecimiento mutuo y de construccion de un acervo de informacion y

documentacién enorme, asi como la posibilidad de intentar comprender el caracter
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estructural de la destru@dn sistematica y organizada del derecho de los pueblos de

México.

El proceso de transformacion estructural de la sociedad mexicana ha

articulado las practicage cuatro tipos de actores:
a) Empresas transnacionales,
b) Estados de origen de dichas empedandamentalmente los EEUU y Canada),

c¢) Instituciones internacionales como la OMC, el FMI, el Banco Mundial, la OMPI,

entre otras, que actian como representantes de las empresas transnacionales,

d) El propio Estado mexicano, a travées del desvio de der para ser utilizado como
garante y protector de los intereses de las empresas transnacionales, de los Estados

de origen de las mismas o de los grupos criminales nacionales y transnacionales.
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6.- DENUNCIAS PRESENTADAS EN LOS SISTEMAS INTERNACIONALES Y
REGIONALES CON RESPECTO A LA SITUACION EN MEXICO

6.1. Organismos dependientes de Naciones Unidas

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su Ultimo examen
periédico universatle la situacién de los derechos humanos en Méxdcwante el
periodo 20132014, ha formulado 176 recomendaciones al Estado de Mé&kstas
recomendaciones corresponden a una serie de violaciones que han sido denunciadas
y analizadas en las peudiencias y las audiencias tematicas del TPP. No se trata aqui

de enuncarlas todas, sino de sefialar las principales, por temas.

En materia de justicia, el Consejo recomendd en particular armonizar la
legislacion nacional con las obligaciones derivadas del Estatuto de Roma, eliminar la
practica del arraigo a nivel federal ytasl y asegurar que todas las detenciones se
lleven a cabo legalmente; fortalecer el sistema de justicia penal, en particular para
investigar con prontitud y eficacia todos los supuestos casos de desapariciones
forzadas; garantizar los derechos procesates los acusados; luchar contra la
impunidad, especialmente en relacion con la violencia contra las mujeres, los nifios,
los defensores de derechos humanos, mediante la realizacidon de investigaciones

exhaustivas de todas las denuncias de violaciones d=des humanos.

En materia de género, se recomendo, entre otros, armonizar la ley general de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia y la legislacion federal pertinente
y garantizar la aplicacion de las leyes de igualdad de género, combats kasla
formas de discriminacion contra la mujegarantizar la aplicacion plena y efectiva de
la legislacion y las politicas vigentes para combatir la violencia contra las mujeres y
adoptar medidas eficaces para reducir la violencia y la impunidad; inatamias

medidas encaminadas a garantizar la igualdad de oportunidades para mujeres y

> Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico
Universal. México. Doc. A/IHRC/R57, 11 de diciembre de 2013.
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hombres en el mercado laboral. Ademas, el Comité por la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer se preocup6 por el nimero y la gravedad de crimenes
de feminicido y pidi6 que se codifique este crimen sobre la base de elementos

objetivos.

Sobre tortura y desaparicion forzada, asegurarse que se investiguen
debidamente las denuncias de casos de tortura, detenciones arbitrarias y
desapariciones forzadas, y en partaudjue las investigaciones de presuntas torturas
no sean realizadas por la misma autoridad acusada de cometer actos de tortura;
adoptar medidas institucionales y juridicas para dar una respuesta eficaz al problema
de las desapariciones forzadas y los hatios internacionales impunes; realizar una
investigacion a fondo y sistematica de todas las denuncias de desapariciones
forzadas, enjuiciar a los responsables y garantizar que todas las victimas obtengan

reparacion, en particular las familias de las peesodesaparecidas.

Sobre trata de personas y trafico de migrantes, adoptar medidas para poner
fin a la impunidad de los funcionarios publicos implicados en la trata, reforzar las
medidas para combatir el trafico de migrantes y la trata de personas, iaclaid
violencia contra los migrantes; trabajar en pro de la proteccion y defensa de los
migrantes, proteger y garantizar efectivamente la seguridad y los derechos humanos
de los migrantes, especialmente de las mujeres y los nifios, incluidos los que estén en

transito en el territorio nacional.

Sobre las fuerzas de seguridad y las fuerzas armadas, garantizar que se
resuelvan de forma transparente los casos de miembros de las fuerzas de seguridad
relacionados con violaciones de los derechos humanos y reformpolicia civil;
intensificar los esfuerzos para combatir la corrupcion a todos los niveles de la
administracién publica; modificar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar para
asegurar que las violaciones de los derechos humanos cometidas poretaasfu
armadas contra civiles, y, mas generalmente, todas las violaciones de derechos

humanos sean juzgadas en Tribunales civiles.

Sobre proteccion de periodistas y de defensores de derechos humanos,

establecer una proteccion eficaz para la sociedad cili$ periodistas, en particular
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la investigacion rapida y eficiente y el enjuiciamiento de todos los ataques y las
amenazas contra esas personas; fortalecer el mecanismo federal para la proteccion
de defensores y periodistas y dotarlo de capacidad prevanteniendo en cuenta la
amenaza que representan las redes de delincuencia organizada para la libertad de
expresion y de prensa; fortalecer las garantias legislativas e institucionales para los
defensores de derechos humanos y los periodistas que ejescederecho a la

libertad de expresion e intensificar la lucha contra la impunidad a este respecto.

Sobre pobreza e inclusién social, el Consejo recomend6 asignar prioridad a la
erradicacion de la pobreza, centrandose en los grupos marginados o sectores
desfavorecidos de la sociedad e insistiendo en las medidas para mejorar la salud y la

educacion; esforzarse por elaborar planes de financiacion para la vivienda.

Sobre pueblos indigenas, garantizar que se celebren consultas plenas y
efectivas con los puebldadigenas sobre las politicas y proyectos economicos y de
desarrollo que les afecten, de conformidad con el Convenio n° 169 de la OIT; alentar
una mayor participacion de los pueblos indigenas mediante la formulacion de una ley

gue regule el derecho a laksulta previa.

Ademas, el Consejo recomendo al Estado de México firmar y ratificar el
Protocolo facultativo al Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales, como asi también el Protocolo facultativo a la Convencion sobre los
derechosdel nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones; reconocer la
competencia del Comité contra la desaparicion forzada, asegurar la incorporacion de
la Convencion al marco juridico nacional y crear un registro oficial de personas
desaparecidas; ratifer varios Convenios de la OIT, entre otros el n° 189 sobre el

trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos

6.2. Denuncias presentadas ante el Sistema Interamericano
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El incumplimiento de las obligaciones en materia de derechos hashpor
parte del Estado mexicano, asi como la impunidad y falta de respuesta adecuada de
las instancias encargadas de procurar e impartir justicia en México han significado
gue las victimas acudan también a instancias regionales de proteccion de derechos

humanos.

De acuerdo con los informes anuales de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en menos de quince afios, México ha pasado de estar en
el lugar 12 (en 2000) a convertirse en el pais del continente con mayor niumero de
peticiones (derandas) por violaciones de derechos humanos ante esa instancia
internacionaf. La CIDH ha publicad® informes de fondo condenando al Estado
mexicano por violaciones a diversos instrumentos interamericanétasta el

momento, ninguno de ellos ha sido cuhde cabalmente.

De 2007 a la fecha, la CIDH también ha adopt3@anedidas cautelares

tanto para individuos como para comunidades cuyos derechos se encuentran en

NAS&a3I2 o6aASyR2 fF Yta NBOASyaGS fF al/ nnddkw

Isidro. dzZNB2 & Q¢ 8y DdzS NNBNER O

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido

siete sentenciaxondenatorias respecto de México: Caso Castafieda Gutman (2008);

/a2 wlERAfEtF tFOKSO2 oOHnnpoT /a2 dall YLR

®En el informe anual de 2012, la CIDH reporta haber recibido un total de 1936, dalkes 481 (22.25%) se relacionaban con
México. Asimismo, en el informe anual de 2013, la CIDH recibié 2061 peticiones, &6n(82.02%) sobre México. VE&tDH.
Informe anual 2012, Capitulo Il (el sistema de peticiones y casos individuales), litestddBsticas); e Informe anual 2013.
Capitulo Il (el sistema de peticiones vy casos individuales), literal B (estadisticas). Disponibles en:
http://www.oas.org/es/cidh/informes/anuales.asp

" Ver: CIDH. Resolucion N° 100, Casos 9768s0 Referidol @roceso electoral llevado a cabo para elegir diputados en el Estado

de Chihuahua el 7 de Julio de 1985; Caso 978(as elecciones Municipales de la Capital del Estado de Durango del 6 de Julio

de 1986 y Caso 9828\ las elecciones para la gobernacién del Estado de Chihuahua del 6 de Julio deft&86; N° 1403,

Caso 10.956 Luis Felipe Bravo Mena; Informe N° 4396, Caso 11.430, José Francisco Gétifmmdoe N° 4997, Caso
11.520Tomast 2 NFANR 2 W2y RNy X 4! 3dza .t1yOFrabT LYyF2N¥S boé nykdr I
{SoladAty {FyidAl [sLIST &G@92AR2 a ¥itBrtMardug Dropezd; firdohie $l° 50/89, Qaspn K hh S
11.739- Héctor Félix Miranda; Infme N° 49099, Caso 11.6%0 oren Laroye Riebe Star y otros; Informe N° 48099, Caso 10.545
Clemente Ayala Torres y otros; Informe N° 209, Caso 11-39@8nuel Manriquez; Informe N° 1098, Caso 11.54Rolando

Hernandez Hernandez; Informe N° 4200, C4%dl03, Pedro Peredo Valderrama; Informe3801, Caso 11.565, Ana, Beatyi

Celia Gonzélez Pérez; Informe N° 206, Caso 12NIRfijel Orlando Mufioz Guzméamforme No. 11709, Caso 12.228, Alfonso

Martin Del Campo Dodd; e Inforl¥® 51/13, Caso 12.55Paloma Angélica Escobar Ledezma y otros.

8 La informacion sobre medidas cautelares puede ser consultadatten/www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp
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Fernamez Ortega y otros (2010); Caso de Valentina Rosendo Cantu y otra (2010);
/a2 RS w2R2fF2 az2yidASt @& ¢S2R2N2 /I 6 NBNJ:
Garcia Cruz y Santiago Sanchez Silvestre 2013)

La Unica sentencia que ha sido cumplida en suiti#tdl es la sentencia del
caso Castafiedd mientras que la propia Corte Interamericana ha establecido que en
los demés casos estan pendientes diversos puntos, muchos de los cuales tienen que

ver con medidas estructurales y garantias de no repeticion:

Radila Pachect la investigacion y sancion de los responsables de la
desaparicion forzada de Rosendo Radilla en 19&4busqueda efectiva y la
localizacion inmediata de Rosendo Radilla; la adecuada tipificacion del delito de
desaparicion forzada de personasstablecido en el art. 215A del Codigo Penal
Federal y Atencion psicolégica y/o psiquiatrica gratuita y de forma inmediata,

adecuada y efectiva, a través sigs instituciones publicas de salud especializ&das

Campo Algodonert: La justicia en los casos des feminicidios de las
victimas y la sancidn a los responsables; la investigacion respecto del actuar
negligente de funcionarios/as; la investigacion de hostigamientos sufridos por
familiares que denunciaron las violaciones de derechos humanos; |laauiécudel
Protocolo Alba o la implementacion de un nuevo dispositivo anallzgpuesta en
marcha de undase de datos comformacion personal, genética de desaparecidos y
familiares, asi como de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada que
fuera privada de la vida en Chihuahua; y adtencibn médica, psicolégica o
psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de

instituciones estatales de salud especializaddss damiliares de las victimas.

°En este caso la CortBH homolog6 el acuerdo celebrado entre el Estado mexicano y las victimas del caso

1% Esa sentencia incluia tres resolutivos: modificacion de legislacion violatoria de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, publicacién de la sentencia y pago agas y costas. Ver, e IDH. Caso Castafieda GutmanMéxico. Resolucién

de supervision de sentencia de 28 de agosto de 2013.

" Resolucion de cumplimiento de sentencia de la Corte IDH de &% Ha agosto de 2013.

12| a resolucion de cumplimiento inéautambién la reforma al Codigo de Justicia Militar, lo cual ya ha sucedido.

¥ Resolucion de cumplimiento de sentencia de la Corte IDH de #cba mayo de 2013.
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Ecologista¥": la invesigacién y sancion de la tortura sufrida por las victimas
en 1999, fortalecer el registro de detenidos y adoptar las reformas legislativas a la ley
de amparo y al fuero militar (las cuales fueron aprobadas con posterioridad a la

resolucion emitida por la C& IDH).

En los casos de Valentina Rosendo, Inés Ferndngieluan y Santiagdain

no hay resoluciones de cumplimiento.

Finalmente, la Corte Interamericana ha adoptadsiete medidas
provisionalesrelacionadas con México, siendo éstas las siguientes:aDiphoa y
Otros; Pilar Noriega y Otros/Leonel Rivero; Rosa Isela Torres (testiga en el caso de
Campo Algodonero¥ernandez Ortega y otro¥alentina Rosendo Cantu y familia;
Rocio Irene Alvarado Reyes, Nitza Paola Alvarado Espinoza y José Angel Alvarado

Herrera; y Luz Estela Castro Rodriguez.

14 Resolucién de cumplimiento de sentencia de la Corte IDH de fdctla agosto de 2013.

'* Estos dos casomicluyen la investigacion de los hechos, la sancién a los responsables, la sancién disciplinaria a funcionarios,
las reformas al fuero militar y a la ley de amparo, la publicacién de las sentencias, los actos de responsabilidadnaigi@acio
estandarizacion de protocolos de actuacion en casos de delitos de género, la capacitacién de funcionarios, la atencign médica
psicoldgica a las victimas, becas de estudios, centros comunitarios, campafias de concienciacién y sensibilizaciéaad,la soci
brindar tratamiento adecuado a todas las mujeres victimas de violencia sexual, y el pago las indemnizaciones, los gastos y
costas, entre otras.

®E| acuerdo homologado por la Corte Interamericana incluye: investigar la tortura sufrida por lassvémid@97; eliminar de
antecedentes penales de las victimas; brindar atencién médica y psicol6gica; entregar vivienda y becas a las victinmas; hacer
acto de reconocimiento de responsabilidad internacional; publicar la sentencia; realizar un seminhlicarga sentencia de
amparo que ordend la libertad de las victimas; capacitar a operadores de justicia; indemnizar a las victimas y pagas Jos gast
costas. Ver, Corte IDH. Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. Estados Unidos Mexicanos. Sentimaiepdeaciones y
costas de 26 de noviembre de 20B&rie C No. 273.
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7- CALIFICACION JURIDICA DE LOS DELITOS COMETIDOS EN EL
CONTEXTO DEL ATAQUE ESTRUCTURAL A LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS EN MEXICO

El Tribunal, a lo largo de las audiencias realizadas y a través de los numerosos
testimonios orales y escritos recibidos, que documentan alrededor de 500 casos, ha
podido constatar la extrema gravedad de las violaciones de derechos humanos en
México, hasta el punto de que puede hablarse de una crisis humanitaria
generalizada, que afectarauy amplios sectores de la poblacién y que ha llevado a

una situacion de crisis de Estado.

No es posible detallar aqui de manera exhaustiva esas violaciones que, en buena
parte ya consta en los dictamenes de las sucesivas audiencias. No obstante se
preserara una descripcion general de las distintas modalidades de violaciones

detectadas y se sefialaran algunos casos mas graves o emblematicos.

7.1. Crimenes de lesa humanidad

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ratificado por México el 28

de ocubre de 2005, define en su Articulo 7 los Crimenes de lesa humanidad. Esta

categoria incluye distintas modalidades de crimenes que adquieren dicha

condicion cuando se cometedcomo parte de un atague generalizado o

sistematico contra una poblacién civicgn conocimiento de dicho ataqaePor

GrF arljdzS 02y d N dzy | L2ofl OAsy OA@AfeE asS S
implique la comision multiple de tales crimenes contra una poblacién civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de cualquier otrarorgcion de

cometer ese atague o para promover esa politica. Al respecto, la Sala de
cuestiones preliminares ha precisado que se requiere la existencia de un patron

regular; que debe llevarse a cabo en cumplimiento de una politica comun; que no
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necesita er definido o formalizado explicitamente, sino que basta con que sea

planeado.

Por otra parte el término "generalizado" se refiere tanto a la naturaleza a gran
escala del ataque, como al nimero de victimas. Y el término "sistematico" se
refiere a la "natualeza organizada de los actos de violencia y a la impilodbed

de que ocurran al azar”,

7.1.1.La omision de crimenes de lesa humanidad

La linea de conexion entre instituciones del Estado, fuerzas policiales o militares y
grupos paramilitares y org@aciones criminales, que involucra por tanto al
Estado, en sus diversos niveles federal, estatal o local, esta presente en algunos
de los crimenes documentados, mientras que en otros tales crimenes pueden ser
atribuidos de manera autonoma a distintas fam estructuradas del crimen

organizado.

Del conjunto de documentos y declaraciones aportados durante las audiencias
del Capitulo México del TPP se desprende que hay indicios suficientesio de

este Tribunal para decir que se han cometido crimendestehumanidad, en sus
modalidades de a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud; d) Deportacién o
traslado forzoso de poblacion; e) Encarcelacion u otra privacion grave de la
libertad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacfpnal,
Tortura; g) Violacion; h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad

propia fundada en motivos politicos; i) Desaparicion forzada de personas.

Los ejemplos son numerosos, por lo que aqui se sefialan solamente algunos

ejemplos en cada modalidate crimen.

a) Asesinato.

7 International Criminal Court, No.: 1@©211, Date: 3 October 2011, Rfeial Chamber I,

{AlGdzr §A2y Ay GKS wSLHzmtAO 2F /23S RQLO2ANBO®
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Aunque los datos son variables sstima enméas de 37000 personas muerta$
desde el inicio del sexenio de Felipe Calderon Hinpgsana progresion que no

cesa, tratandosgen buena parte de los casgde ejecuciones extrajudales.

Por ejemplo, solamente en 2009 el Estado de Chihuahua fue el que reporto la
mayor cantidad de muertes violentas alcanzando un total de 3,250 y, dentro de
Chihuahua, el municipio que report6 mayor cantidad de muertes violentas fue

Ciudad Juérez con 81% (2,630).

Particularmente impresionante es el fenébmeno que ha sido denominado como
feminicidio. Entre 2011 y 2013, se han documentado un minimo de 1889 casos de
asesinatos de mujeres, por parte del Observatorio Ciudadano Nacional de
Feminicidio.

Se ha documentado ante el TPP numerosos asesinatos. Entre élisesinato

de Marisela Escobedo Ortiacurrido en Chihuahua el 16 de diciembre de 2010
fue un caso paradigmatico de feminicidio, criminalizacién de los defensores de

derechos humanos gmisiéndolosa del Estado ante umauerte anunciada.

b) Exterminio

En México ha habido frecuentes masacres, definidos como atagues a un grupo
con un numero de 5 0 mas victimas en un mismo ataque, tanto por parte de
fuerzas estatales como por otros actores armad&n las Audiencias se han
recordadq entre otros,los casos de la masacres de Ocosingo, San Cristébal y
Chicomuselo Chiapas (durante enero de 1994 y en 1995), la masacre de Aguas
Blancas, en Guerrero (28 de junio de 1995), la masacre de Acteal, CRaps (
diciembre de 1997), la masacre del Charco, Guerrero (7 de junio de 1998), la

masacre del Bosque en Chiapas (10 de junio de 1998).

Otros ataques contra grupos se han dado a lo largo del tiempo mostrando una

linea decontinuidad como, entre otros,la represion y los asesinatos de Atenco

18 - Datos facilitados por el Comité Promotdel Capitulo México del Tribunal Permanente
de los Pueblos en la solicitud formal para instalar el Capitulo México, febrero de 2011.
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(2001 y 2006), la represion y al movimiento magisterial en Oaxaca y la posterior
represion al movimiento popular de Oaxaca con mas de 20 asesinatos (a lo largo
de 2006), la represion contra las comunidades indigena€iueran y Ostula,
Michoacan, con mas mas de 10 asesinados (entre 2§12012), astomo la
represion a la lucha contra minera canadiense, San José del Progreso, Oaxaca con

dos asesinados y varios heridos (durante 2012).

Otras masacres no parecen teneraiautoria estatalnmediata como las de 72
migrantes centroamericanos y sudamericanos que fueron ejecutados en el
municipio de San Fernando, Tamaulipas (2010); o el caso de los 49 cadaveres
decapitados y mutiladgsbandonados en una carretera que conebtanterrey

con la frontera de Estados Unidos (2012); o los 18 cuerpos encontrados en una
zona turistica cerca de Guadalajara (2012); o los 23 cadaveres que aparecieron
decapitados o colgados de un puente en la ciudad fronteriza de Nuevo Laredo

(2012), ente otros hechos similares.

Stiene una autoria estatal, mas recientemente. la masacre en la comunidad rural
de San Pedro Limon, en el municipio de Tlatlaya, Estado de México, en que fueron

asesinados 2personasl 30 de junio deste mismo ai@014.

c) Esclavitud

Se han presentado también evidencias de la utilizacion de trabajo esclavo en
algunos casos Y territorios. Es el caso de la empresa jitomatera Bioparques de
Occidente S.A. de C.V., con sede ererelel municipio de TolimanSinaloa
(paraddjicamate premiada en el afio 2010 por su responsabilidad social con por

la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con 10 millones de pesos. El 10 de
junio del 2013 fueron liberados 272 jornalero491 hombres, 45 mujeres y 36
menores de edadque eran explados en campos de cultivo pertenecientes a

dicha empresay obligados a mantener una forma de vida de cussilavitud.
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Posteriormente se encontraron condiciones similares de sobre explotacion en las
empresas Empaques Casillas y Bonaemdutlan, donde otros 280 jornaleros

sufrian la violacion de sus derechos mas fundamentales.

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion

El desplazamiento forzado es una realidad en México que afecta a cientos de
miles de personas (algunas fuentes calculan entrey125millones de personas.

Los motivos incluyen el impacto de megaproyectos de mineria e hidroeléctricos o
los efectos de la militarizacion y violenciesdtadas por la llamada guerra contra

la droga.

Se ha denunciado la destruccion de viviendas paraffal desplazamiento de
familias y comunidades vy liberar las tierras para diversos proyectos industriales,
mineros, turistice o de infraestructuras viariakntre los casos denunciados de
traslado forzoso de poblacion, que suele ir acompafiada de la odupae
tierras comunales, estan los del Ejido Benito Juarez, Chihuahua, o en territorios
indigenas, en casos de proyectos mineros aprobados sin consulta previa, o en los
casos denunciados ptet UPREZ, incluida la apropiacion de terrenos que habian
sido canprados al Estado, en el Estado de México, o por la la comunidad de San

Antonio de Ebula, Campeche, o la de Bacalar, Quintana Roo.

e) Encarcelamiento u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de

normas fundamentales de derecho internacibna

La judicializacibn mediante acusaciones falsas de la comision de delitos diversos
ha sido una practica constante en el Estado de México q@astaculizar y tratar

de desactivar ads y bs lideres comunitarios ylas ylos defensores de derechos
humanas, como en los casos del Consejo de ejidos y comunidades opositores a la

presa de la Parota, Guerrero, o e @munidad indigena Nahua de San Pedro
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Tlanixco, México. En estos casos las garantias judiciales se han mostrado

claramente inefectivas.

Un caso gmplar pero a la vez representativo de numerosos casos de
encarcelamiento sin garantias legales es el de Alberto Patishtdn Gomez, maestro
perteneciente al grupo indigena tzotalh la comunidad El Bosque, Chiapas. Fue
condenado a 60 afios de prision, aade de ser el autor de la masacre de 7
policias, en un proceso tan irregular que no conté con la asistencia de
traductores, a pesar de que el acusado no habla el idioma espafiol. Alberto
Patishtan permaneci6 en prisién durante 13 afios y su caso fue sdernmia los
medios de comunicacion. Tal era la evidencia de la injusticia que fue finalmente
indultado por el poder ejecutivo, no aceptantid beneficioque suponia aceptar

la culpabilidad Por esto, el Congreso acabo dictando una ley especial para
liberado, modificando el requisito del consentimiento para el otorgamiento del

indulto. Fue liberado el 31 de octubre de 2013.

f) Tortura

El Tribunal escuché multiples testimonios en los que se pudieron constatar
practicas reiterativas y sistematicas de todurpropiciadas y realizadas por
agentes de Estado. Entre ellos el de la comunidad del Aquila, Michoacan y el del

brutal ataque de mayo de 2006 contra la comunidad de San Salvador Atenco.

En dichos testimonios se pudo, ademas, apreciar que existen patoonesnes

de tortura. En uno de esos testimonios sobre la tortura a dirigentes de la Unién

LJ2 LJdzf F NJ RS @SYRSR2NBa | YodzZ FyiSa adGuy RS
Estado proceden a detener arbitrariamente, vendan los ojos, custodian, trasladan

a salas speciales donde se produce la tortura, ponen bolsas de plastico en la
cabeza, asfixian, golpean constantemente, piden confesion, hacen escuchar los
gritos de dolor de otras personas que claman parar la tortura, ahogan en agua,
maltratan constantemente coactos como pisar la cabeza; amenazan con quitar

la vida, hacer dafios a familiares o se hacen falsas acusaciones de delitos, ponen
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rifle en la nuca y hasta dan de comer gusanos y cucarachas vivas. Si se reclama,
continda la tortura, les ponen en celdas déxima seguridad o de enfermos

mentales. Mientras dura la tortura, las personas son incomunicadas.

g) Violacion sexual

Las violaciones sexuales y otras formas de violencia sexual son un fenébmeno
extraordinariamente grave en México y se producen en muyntlis contextos,
desde la violencia de género interpersonal (por ejemplo solamente las violaciones
sexuales denunciadas en 2012 fueron 14.566; en 2013, 13.504 y hasta septiembre
de 2014, 9.806), hasta la represion politica, por lo que una parte de eltaap

ser calificadas como crimen de lesa humanidad.

En particular se han denunciado violaciones después de las detenciones masivas
practicadas en el marco de la represién desencadenada en mayo de 2006 contra

los habitantes del poblado de San Salvadonéde

México ha sido el primer pais condenado en la Corte Interamericana por tres
casos de violacion sexual por parte de miembros del ejército, y cuenta con dos de
los primeros informes de la Comisién Interamericana por casos de violencia

sexual como partele operativos contrainsurgentes

h) Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en

motivos politicos

Cabe sefalar agui como uno de los grupos de personas perseguidas el de las y los
defensores de los derechos humanos y del medidiante, con el objetivo de
eliminar los principales focos de resistencia a las violaciones de los derechos
humanos y a la destruccion del medio ambiente y fomentar el miedo como base
de la aceptacion forzada de la imposicion de medidas y proyectos diaelass

comunidades.
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Segun datos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, entre 2005 y 2011,
registr6 523 agresiones a defensores de derechos humabegun datos del
Centro Mexicano de Derecho Ambientd¢ 2009 a 2012 se habian registrado 54

casos dataques a defensores y defensoras ambientales.

Otro de los grupos que han sido victimas de ataques violentos y han visto
limitadas las condiciones para ejercer su trabajo es el de los periodistas. Desde el
afio 2000, 102 periodistas han sido asesinados get8parecidos, ademas de un
ndamero no determinado de desplazados o exiliados. En los dltimos 20 meses, 11
periodistas han sido asesinados y en los primeros 9 meses de 2014 se han

registrado 201 agresiones a periodistas.

Lo mismo podria decirse de la perseion alos dirigentes sindicales de los
trabajadores de la educacion, en Guerrero, o de los trabajadores petroleros de

PEMEX.

i) Desaparicion forzada de personas

El Gobierno federal reconocio en 2012 que entre 2006 y 2012 habia habido mas
de 26.000 pegonas desaparecidas o en paradero desconocido, de las cuales un
namero indeterminado fue objeto de desaparicion forzada. Hay que hacer notar
gue México no ha aceptado la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada para conocer sobre peticionediwduales, y mantiene una reserva al
articulo 9 de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas relacionado con el fuero militastas restricciones limitan la capacidad

de prevencion de nuevas desapariciones.

Hay que recordar quen su visita de 2011 el grupo de Trabajo de Desaparicion
Forzada realiz6 un contundente informe que refleja el impacto de la desaparicion
en el pais incluyendo las responsabilidades del Estado, y sefiala numerosas
recomendaciones para la investigacion, eigeso de busqueda, la prevencion de

estos hechos y la reparacion las victimas, que aun no han sido cumplidas.
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Resulta obligado, en estos dias que se produce la sesion final del TPP y en este

contexto referirse a la desaparicion, una vez detenidoslpduerza publica, de

no SalddzRAIFIYydSa RS I 9a0dzsStlF Db2NXNIf wdzNI €
Guerrero, el 26 de septiembre de 2014, hecho que ha conmocionado a todo el

pais y al mundo.

7.1.2. Responsabilidades individuales por crimenes internates

Los hechos probados en estas Audiencia no pueden ser comprendidos como un
conjunto mas o menos numeroso de crimenes aislados, sino que, por su contexto,
parecen adquirir la categoria de aquellos crimenes que se consideran de mayor
trascendencia intmacional y que dan lugar a la responsabilidad penal

internacional de los individuos que los cometen o ayudan a cometerlos.

México firmo el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el 7 de
septiembre de 2000 vy, tras reformar el articulo 21 de las@itucion, lo ratifico el
28 de octubre de 200%n dicha reforma se afiadio al articulo 21 una frase que
posibilita al Ejecutivo federal, con autorizacion del Senado, reconocer la
jurisdiccidon de la Corte en cada caso. Esta reserva es contradictoriaiepelrq

Estatuto no permite reserva y contradice los objetivos y fines de la Corte.

De acuerdo con los dispuesto en los articulos 11 y 126 del Estatuto, éste entré en
vigor para México el 1 de enero de 2006. Por tanto la Corte Penal Internacional
(CPI) tienecompetencia para conoceentre otros,de los crimenes de lesa

humanidad cometidos después de esa fecha en México o por nacionales

mexicanos.

La Fiscalia de la Corte puede poner en marcha una investigacién sobre México por
iniciativa de un Estado parte eal Estatuto, por iniciativa del Consejo de
seguridad de la ONU o por la propia iniciativa de la Fiscal, previa autorizacion de
la Sala de cuestiones preliminares. En este sentido, un grupo de ciudadanos ya
entrego a la fiscalia una comunicacion el 25 deiembre de 2011, con el apoyo

de mas de 20.000 firmas individuales, en la que se solicitaba la apertura de una
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investigacion en la que se pueda determinar si se cometen crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, asi como la posible responsabild&elghe
Calderdn Hinojosa, Presidente de México del 1 de diciembre de 2006 al 30 de
noviembre de 2012; sus secretarios de Seguridad publica, Defensa y Marina,
Genaro Garcia Luna, Guillermo Galvan Galvan y Francisco Saynez Mendoza,
respectivamente, asi comnla de Joaquin Guzman Loera, a quien se atribuye el

liderazgo del cértel de Sinaloa.

Mas recientemente, el 12 de septiembre de 2014, un grupo de organizaciones de
derechos humanos presentaron ante la Fiscalia de la Corte Penal Internacional
(CPI) un infane sobre torturas, graves privaciones a la libertad y desaparicién
forzada cometidas en Baja California entre los afios 2006 y 2012 por las fuerzas
armadas y de seguridad del Estado. La comunicacion fundamenta el caracter
sistematico y generalizado de estosimenes, que respondian a una politica
gubernamental, implementada por las autoridades militares, principalmente, y de
cuerpos policiales a través del ataque a civiles, con el objetivo de presentar
G @gFryoSa @& f23aNRa¢ Sy | dof BzOK $egur@a y (i NI
comunicacion que presenta la Federacion Internacional de Deechos Humanos y la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos ante la

Fiscalia de la CPI sobre la comision de crimenes de lesa humanidad perpetrados

en Méxi@ Sy St YIFINO2 RS fF ffl YFRF &3dzS NN

completar una primera comunicacion presentada en octubre de 2012.

A pesar de que las informaciones disponibles muestran la comision de numerosos
crimenes que serian de la competenciatenal de la Corte antes de la entrada
en vigor de su Estatuto para México, tales hechos también se han producido

durante el periodo posterior al 1 de enero de 2006.

7.2. Derechos Civiles y Politicos

En el conjunto de las audiencias han quedado probadas ena @e violaciones

de los derechos civiles y politicos, como son las siguientes:
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7.2.1.0bligacion general de respetar los derechos humanos

[/ 2yadAGdzOAsy t2f NGAOI RS 24 9ail R2a
reconoce en su articulo 1 que el Estadméida obligacion de prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos; esta obligacion se
encuentra también reconocida en el articulo 1 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos (en adelante CADH) y en el articuloRad#& Internacional

de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), de los cuales México es parte.

El Tribunal ha escuchado decenas de casos en los que se mencionan a miles de
personas victimas de violaciones a los derechos humanos sucedidas en varias
partes delterritorio mexicano y durante los ultimos cincuenta afos, en los cuales

se han incumplido las obligaciones generales del Estado mexicano en relacion a

los derechos humanos.

7.2.2 Derecho a la vida

El derecho a la vida y la prohibicion de privarla se encuentral articulo 6 del
PIDCP y en el articulo 4 de la CADH. En la Constitucion de México se encuentra en
el articulo 29 de la Constitucion, que regula los estados de excepcion o
emergencia; deja claro que el derecho a la vida y a la integridad personal no
pueden suspenderse y deberan respetarse aun cuando existan graves

perturbaciones a la paz publica o de cualquier otra indole.

Este Tribunal escuché multiples testimonios sobre personas que fueron muertas
por parte de agentes de Estado, grupos paramilitareenydiversos conflictos

sociales, tales como la muerte del profesor Edmundo Navas.

Derecho a la integridad fisica
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El derecho a la integridad fisica y la prohibicién de la tortura se encuentran

reconocidos en el articulo 7 del PIDCP y en el articuldéb@ADH.

En su informe sobre México publicado en noviembre de 2014, el relator contra la

tortura del Consejo de Derechos Humanos, Sr. Juan Méndez, sefial6 que adn
persiste en México una situacién generalizada del uso de la tortura y de los

maltratos, espeeilmente en el tiempo de detencion antes de que los detenidos

sean presentados ante el juez.

Ello coincide con la documentacion y los testimonios recibidos que han sefialado
la practica de torturas por parte de agentes del Estado en relacion con
sindicalists, trabajadores migrantes, defensores y defensoras de derechos
humanos y personas encarceladas. Las torturas son también practica generalizada
de parte de los grupos del crimen organizado. En muchos de los casos la extrema

crueldad de la tortura conducela muerte.

7.2.3.Derecho a la igualdad y no discriminacion

Los articulos 3 (B) y 5 de la CPM reconocen que se debe promover la igualdad de
oportunidades y derechos de todos, eliminar cualquier practica discriminatoria y
evitar los privilegios de razas, de gahin, de grupos o de individuos. De igual

modo, el articulo 3 del PDCP y el art. 2 y 24 de la CADH.

De los relatos, el Tribunal constata que existen tratos diferenciados dependiendo
de las creencias de las personas y colectivos, de las formas de reclamo de

derechos, de la pertenencia a un grupo humano y de la cercania al poder politico.

De igual modo, se puede apreciar el trato diferenciado del Estado si se aprecia
guiénes son las victimas de su poder represivo: los que son miembros de grupos
gue protestan que disienten con las politicas gubernamentales, que reclaman los

abusos de poder. La represion es pues selectiva y esta practica es discriminatoria.

Por el contrario, las personas que estan cercanas a quienes ejercen poder politico,
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policial y econémicono so6lo nunca son reprimidas, sino que gozan de la
proteccion policial para sus actividades, sean legales o ilegales. Es decir, un grupo
humano sufre la represion por el ejercicio de derechos, y otros gozan de

impunidad por actos ilegales.

7.2.4 Libertades d expresion y opinion

El articulo 6 y 7 de la CPM, en concordancia con el 9 del PIDCP y el 13 de la CADH,
reconoce el derecho de las personas a la libertad de expresion y a difundir

opiniones, informaciones e ideas.

La protesta publica, entendida como agbublico de expresion colectiva, es una

de las manifestaciones del derecho a la libertad de expresion y opinion. La
protesta publica se expresa en calles, plazas y otros espacios publicos. Las
protestas que se han dado y que fueron escuchadas por elnalibban sido
pacificas y tienen que ver con el reclamo de derechos reconocidos en la
Constitucion y en instrumentos internacionales de derechos humanos que han
sido vulnerados por la accion y la omision del Estado, tales como el derecho a la
educacion lile y gratuita, a la tierra, a la asociaciarios derechos laborales y
sindicales, a un medio ambiente sano, a ser consultados, a participar de los
beneficios de la explotacion de recursos naturales propios de las comunidades, a
la transparencia electoral la no privatizacion de los servicios publicos, a la
mejora de las condiciones de vida, a la libertad de expresion de los
comunicadores y de la sociedad, a la tierra y a la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, en contra de los tratados e Icomercio, y por los

derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

En los casos escuchados y analizados por el Tribunal se pudo apreciar el grado de
intolerancia de las autoridades publicas a la protesta, mediante el uso frecuente
de apaatos represivos, difamacién publica, deslegitimacion de las demandas
sociales, uso de cercos policiales, detenciones arbitrarias, agresiones fisicas y

golpizas; el uso de gas y bombas lacrimégenas, que acaban en procesamientos
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judiciales y en acusacioneymo se constato en el caso del Movimiento Urbano

Popular, en el que sus miembros fueron golpeados, difamados, torturados,

detenidos, juzgados. El protocolo para controlar multitudes (Acuerdo 162013) y el

uso del Codigo Penal (en su Articulo 362, redativil f 2a alF G ljdzSa 02y
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graves a este respecto.

7.2.5.Derecho de asociacion
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considerara ilegaly no podra ser disuelta una asamblea o reunidén que tenga por

objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una

autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u oblijaF | NBX a2t SNJ Sy St aSyuAiAR?2

concuerda con el contenido del articulo 22 del PIDCP.

El Tribunal pudo apreciar y constatar la represion, criminalizacion,
encarcelamiento de dirigentes gremiales, sindicales y de asociaciones, tales como
meYo N2a RS fF ! yAsy LRLJzZ I NJ RS OSYRSR2NBaA
ciudad de Puebla, de luchadores sociales y personas que se asociaban 0 asocian

para buscar mejores condiciones de vida, protestar por derechos y reclamar

justicia.

7.2.6.Libertad de mowniento

El derecho a la libertad de movimiento esta reconocido en el articulo 11 de la CPM

y en los articulos 9 del PIDCP vy articulo 7 de la CADH. Segun la Constitucion y los
instrumentos internacionales soélo se puede detener a una persona por haber
cometido un delito flagrante, en cuyo caso debe ser llevado inmediatamente ante

un juez competente, o con orden de juez competente.
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El Tribunal en la gran mayoria de casos pudo apreciar que las personas eran
detenidas por protestar, y en muchos casos pacificaemdrecho que no constituye

delito flagrante. Mucho menos se les exhibié una orden judicial. Las detenciones
normalmente iban acompanadas de golpizas, malos tratos. Estos hechos fueron
explicitos, entre otros, en las narraciones de los trabajadores pedsolealizada

por la UNTyYPP, de los trabajadores de la educacion realizada por la CNTE y de los

trabajadores electricistas realizada por el SME.

7.2.7.Derecho al debido proceso y a las garantias judiciales

El derecho al debido proceso y garantias judicialespcende el derecho a la
legalidad, al juez natural independiente e imparcial, el derecho a la defensa y a
ser escuchado, a contradecir, a que no se obtengan ni valoren pruebas obtenidas
inconstitucional o ilegalmente, la prohibicion del allanamiento, leedeon con

orden de juez competente, la prohibicion de incomunicacion, el acceso a la
justicia pronta, completa e imparcial, la restriccion y excepcionalidad a la
privacion de libertad durante el proceso, el derecho a no ser juzgado dos veces
por el mismohecho y el derecho a recurrir. Todos estos derechos se encuentran
reconocidos en la Constitucion desde el articulo 13 hasta el articulo 23, se
complementan y concuerdan con los articulos 14 del PIDCP y los articulos 8 y 25

de la CADH.

Los procesos judidies seguidos contra las personas que protestan, segun se pudo
escuchar en las audiencias, adolecian del debido proceso. Muchas personas no
fueron escuchadas, no contaron con presencia de abogado defensor, fueron
incomunicadas, no conocian sus acusacioses,procesos duraron muchos afios

y el poder judicial se adheria sin cuestionamiento a las tesis de la policia o de los
aparatos represivos. Cuando las victimas comparecian ante la justicia y
reclamaban por la investigacion y sancién por la violacién decties humanos,
tampoco se respeto el debido proceso, no fueron escuchadas, no hubo respuesta

judicial, no se practicaban pruebas y finalmente no habia sentencia condenatoria.
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Es decir, tanto como procesados o como victimas que reclamaban justicia, el

debido proceso no se aplico.

Las dificultades en el acceso a la justicia se han documentado por ejemplo, en el
caso de los trabajadores de Luz y Fuerza del Centro o el de los familiares de los

mineros accidentados en la mina de Pasta de Conchos.

7.3. Derechos econiicos, sociales y culturales

El impacto de las politicas neoliberales de las ultimas décadas ha sido devastador

para la calidad de vida y la dignidad de la mayoria de la poblacion de México.

Segun CONEVAL habia 53,3 millones de pobres en México en 2082jde casi
la mitad son mujeres. El salario actual equivale a una cuarta parte del que era en

1975 y se registra hasta un 60% de informalidad en el empleo.

En este contexto no ha de extrafiar que en el conjunto de las audiencias se haya
mostrado una see de violaciones de los derechos econdémicos, sociales y

culturales, como son las siguientes:

7.3.1Derechos laborales y sindicales

El TPP a través de las audiencias realizadas y de los testimonios recibidos constata
la vulneracion generalizada de los derechadsorales y sindicales reconocidos en

el articulo 123 de la Constitucion de Méxicerylos Articulos 6 a 9 dBrotocolo
adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturaistocolo de Safalvador’, de 1988.
Igualmente lo estan enumerosas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, asi
como en los principales Convenios internacionales del trabajo. Entre otros:
Libertad sindical (Convenio 87); derecho de sindicacion y de negociacidtiveolec
(Convenio 98); igualdad de remuneracion de hombres y mujeres (Convenio 100);

no discriminacion (Convenio 111); edad minima referido a la abolicién del trabajo
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infantil (Convenio 138); trabajo forzoso (Convenios 29 y 105); salario minimo
(Convenio 132)trabajo de mujeres (Convenios 45, 89 y 103); jornada maxima de
trabajo (Convenios 1, 30, 43, 47 de 1988bre las 40 horas49, 153); seguridad

e higiene en el trabajo (Convenios numeros 31, 97, 155 y 161); sobre la
representacion de los trabajadore€dnvenio 135); sobre la proteccion de la
maternidad (Convenio 183); sobre la seguridad y la salud en la agricultura
(Convenio 184); tiempo libre (recomendacion 21 de 1924 sobre la utilizacion del
tiempo libre de los trabajadores); seguridad social (ComgehD2, 118 y 157). Y
tambien los convenios y recomendaciones relativos al derecho al trabajo:
Convenios 122 sobre politica del empleo y 158 sobre terminacion de la relacién
de trabajo; y Recomendaciones 122 sobre politica de empleo y 169 de 1984 con

dispasiciones complementarias sobre el mismo tema.

Conviene destacar que México no ha ratificado una parte de los Convenios aqui
mencionados, entre ellos el 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva (es uno de los 23 Estados Miembros ddTasObre un total de 183 que

no lo ha hecho). Tampoco ha ratificado el Convenio 138 sobre edad minima

referido a la abolicion del trabajo infantil.

No obstante, el Estado de México tiene la obligacion de informar a la OIT sobre
las medidas que adopta pasa aplicacion (articulo 19, parr. 5 apartado e) de la

Constitucion de la OIT) y de respetarlos (Declaracion de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, aprobada en junio de 1998 por la Conferencia

Internacional de Trabajo).

Los principales der&os vulnerados son los siguientes:

Derecho al trabajo

La vulneracion del derecho al trabajo tiene un impacto que va mas alla del &mbito
laboral, por degradar la vida misma de cada individuo y destruir los equilibrios
familiares y los tejidos sociales. $enstata una practica muy frecuente de

despidos injustificados y de renuncia forzada por efecto de privatizaciones de
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empresas 0 como respuesta a las reivindicaciones de parte de los trabajadores de
sus derechos laborales y particularmente de su derechaasbciacion libre e
independiente. Se han documentado los casos de los trabajadores de Atento; del
Sindicato Independiente de Trabajadores de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal (SINTSSPF); de CYCSA,; del Colegio de Educaciéon Profesional Técnica
COMALEP DF; de los ferrocarrileros, miles de los cuales fueron despedidos con la
privatizacion de la empresa FNM; de los trabajadores del organismo publico DIF
en el DF (Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal);
de los trabajdores profesionistas y de lideres sindicales de la empresa petrolera
PEMEX, y de los trabajadores de la empresa Luz y Fuerza del Centro. En todos los
casos escuchados por este Tribunal se ha denunciado ademas el uso de la fuerza
publica con el fin de callal descontento social y toda voz critica a las decisiones

del Estado en materia laboral, como en los casos de los trabajadores presos
politicos de SME o los asesinatos de maestros y maestras de la Coordinadora

Nacional de Trabajadores de la Educaciosasrrero, Chiapas, y Oaxaca.

Libertad sindical

Se ha evidenciado también una practica de obstaculizacion del ejercicio de
asociacion y de libertad sindical, hasta llegar a casos muy graves de persecucion
de las actividades sindicales. Son los casosgl&dbajadores y trabajadoras de
Atento seccidn 187 del Sindicato de Telefonistas de la Republica MexX&EHRE;

de SINTSSPF; de la empresa Construcciones S.A de C.V. CYCSA, filial de Telemex;
de los trabajadores del Sindicato Independiente Nacional dbajadores de
Salud SINTS, de los trabajadores y trabajadoras del Instituto de Educacién Media
Superior IEMS; de los trabajadores y trabajadoras de Mexicana de Aviacion; de los
trabajadores y trabajadoras del Colegio de Educacion Profesional Técnica
CONALE DF: de los pertenecientes al Sindicato de la Union de Trabajadores del
Instituto de Educaciéon Media Superior SUTIEMPS vy los de la empresa estatal

PEMEX.
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Derecho a la negociacién colectiva

Se ha documentado igualmente la negacion de contratos colectieotrabajo,

gue implica la imposibilidad para los trabajadores y las trabajadoras de definir y
regular los aspectos de las relaciones laborales, cuales son salarios, jornada,
descanso, régimen de despido y en general condiciones de trabajo. Cabe destacar
en este sentido, entre los casos escuchados, el de los trabajadores y trabajadoras
de Atento; el caso de los trabajadores y trabajadoras de CYCSA o de SUTIEMPS; el
caso de las trabajadoras del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Familia (SRIF) del Distrito Federal o el caso de Mexicana de Aviacion.

Derecho a las prestaciones de pension

Se ha constatado que la modalidad de subcontratacion (denomioaigaurcing
fomentada por el Estado socava los derechos laborales y en particular ehdere

a la percepcion de pension. La privatizacion de servicios publicos ha sido
justificada desde los sucesivos gobiernos en el periodo considerado, entre otros
argumentos, por la carga que significaria el pago de pensiones a los trabajadores
jubilados. Porello se ha promovido crecientemente la modalidad de la
4dz0 O2YyGNY GF OAsys [[dz§ Sy 24 KSOKz2a y?2
respuesta al derecho a las prestaciones de pension, sino que las empresas
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lo han denunciado, por ejemplo, las trabajadoras del Instituto de Educacion
Media Superior del DF (IEMS). Otro caso particularmente significativo es el de los

mas de 30.000 jubilados de Ferrocarriles Nacionales de México.

Derecho a condiciones dignas de trabajo
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Un trasfondo general de la situacion de los trabajadores en México es el de las
malas condiciones de trabajo. En general, los y las trabajadoras safiemés de
salarios bajogjesgos durante la jornada laboral; tesciones de todo tipo, malas
condiciones de seguridad e higiene, ausencia de enfermerias en caso de
emergencias. En muchos casos, por ejemplo el de los trabajadores y trabajadoras
de Atento, las condiciones ya precarias son empeoradas por constantes
hostigamiento laboral y sexual. El tiempo que los trabajadores y las trabajadoras
dedican al trabajo sobrepasa aquél por el que han sido contratados, por ejemplo
para las mujeres del DIF DF, los trabajadores de Atento; del Colegio CONALEP; de
SINTSSPF; o los EEMS.

Por otra parte los horarios extenuantes y la falta de medidas de seguridad son la
causa de repetidos accidentes laborales en todo el pais. Se ha documentado por
los trabajadores y las trabajadoras de UNTyPP el accidente del 30 de junio de
2011 ocurido en la refineria de Tula Hidalgo donde murieron tres trabajadores y
hubo un numero indeterminado de heridos, o el del accidente en la mina de
carbon denominada Mina 8 Unidad Pasta de Conchos, propiedad de Industrial
Minera México, S.A.B de C.V. (IMMSAg Grupo México, en el estado de
Coahuila, por la explosion en la mina ocurrida el 19 de febrero de 2006, en la cual

perdieron la vida 65 mineros y otros 8 resultaron heridos.

Derechos especificos de las mujeres trabajadoras

Se ha constatado igualmentel alto nivel de discriminacién que afecta a las
mujeres en el ambito laboral. Entre las formas de discriminacién documentadas
estan, ademas de la posibilidad real de acceder al trabajo, la discriminacion
salarial y ocupacional. Son, ademas, victimaaa®sos de naturaleza sexual, de
intimidaciones y de trato despético en el lugar de trabajo. Asi se constaté en
casos como los de las trabajadoras de IEMS y de DIF del DF; las de AVON, o las
trabajadoras de INMUJERES (DF).
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7.3.2Derechos de los trabajadores nmagtes y sus familias

La problematica de la violacién de derechos humanos de migrantes involucra la
responsabilidad de los Estados de origen, de transito y de destino de los mismos,
a saber: EEUU, Canad4, y los paises de origen de victimas de la Massane de

Fernando: Guatemala, Honduras, El Salvador, Ecuador y Brasil.

Los aspectos de derechos humanos estdn regulados poiCdavencion
internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiaresle 1990 Los spectos penales se centran en el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y,aie 2000
(ratificado por México el 4 de marzo de 2003), que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Traomaiadel
mismo afno, y que establece el delito de trafico ilicito de migrantes, para la accion
de facilitar la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Ambos textos estan vigentes para México.

5dzN> yidS St OdaNE2 RS tF ! dZRASYOAl &206NB
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situaciones de distintos grupos de migrantes, tanto los mexicanos que migran a
los Estados Unidos y Canada como los migrantes procedentes de otros paises que
atraviesan México en direccion a los Estados Unidos. Todos ellos tienen un alto
grado devulnerabilidad y estan sometidos a distintas violaciones de sus derechos,
aunque se parecian diferencias en funcion de variables como el estatus juridico
(documentados e indocumentados); el tipo de residencia y tiempo de estancia
(trabajadores temporaleyg definitivos); el origen étnico (indigenas y mestizos); el
sexo (hombre o mujer); la edad (adultos, jovenes o nifios); el sector productivo
(agricola, industrial o servicios); la experiencia laboral; el nivel educativo; las redes
sociales; la region de gen; y la region de destino laboral. Los datos aportados
por los defensores de derechos humanos relacionados con las casas de ayuda a

migrantes demostraron la extrema situacion de vulnerabilidad de los
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transmigrantes, que se han visto desplazados a lalitayl y criminalizados por el
endurecimiento de las requisitos legales en México como consecuencia de las

exigencias de seguridad de los Estados Unidos.

Se han documentado multiples violaciones de derechos tales como el derecho a la
vida, a la integridadisica y psicolégica, a la libertad, al debido proceso, a sus
precarios bienes materiales, y a su salud. Se trata de homicidios (incluso con fines
de trafico de dérganos), secuestros, extorsiones, agresiones fisicas, violaciones y
todo tipo de abuso sexued, privacion de la libertad, torturas y tratos crueles
inhumanos o degradantes, trabajo forzado, etc. Todos ello cometido tanto por
funcionarios estatales (autoridades migratorias, policias federales, estatales,
municipales como por la delincuencia orgaatia en complicidad y/o aquiescencia

de las propias autoridades estatales, como asimismo empresas privadas (el tren
RSY2YAYyIFR2 a[t . SadAalé¢ @& SYLNBala RS
Western Union, EleKtra y MoneyGram)n sede en los Estados Unidagie
canalizan transferencias internacionales de dinero, participaron en la dinamica de

los crimenes cometidos contra poblaciones migrantes.

En los casos mas extremos se han registrado numerosos supuestos de secuestros
masivos de migrantes y de masacresno las ya mencionadas en otro lugar, de

las que una de las mas significativas es la ocurrida en el Rancho San Fernando,
Tamaulipas, en Agosto de 2010, donde 72 migrantes fueron asesin&dos.
embargo, solamente se tratdé de uno de los mas de 200 secsestiectivos de

migrantes que ocurrieron en el afio 2010.

A pesar de la adopcidén por parte de México, en octubre de 2013, de un
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personas migrantes y personas con necesidadesNB f SOOAsY AYGSNY I OA 2

migrantes no gozan de una proteccion judicial efectiva.

Por otra parte, los paises de origen de los migrantes (México, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua), no cumplen con sus obligaciones de garantia del
ejercicio delos derechos humanos y prevencién de la violacién a nivel interno. Y

cuando las personas migran ya sea que estén en transito o en el lugar de destino,
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los estados de origen no cumplen con sus obligaciones derivadas de los derechos

relativos a la atenciénomsular.

7.3.3Derecho a la salud

El derecho esta reconocido en el Articulo 10 del Protocolo de San Salvador a la
CADH.

A pesar de los presumibles impactos graves sobre la salud de los cambios en las
pautas alimentarias o del elevado grado de contaminacioswddo, agua y aire

gue vive Méxicpdestaca la ausencia de una politica publica especifica que
considere sistematicamente y de manera integrada los diferentes escenarios de
impacto, dafio y riesgo de la actividad humana sobre el medioambiente, por lo
gue puede considerase una violacion manifiesta por omision, del derecho a la
salud, reconocido en el Articulo 2, de la Constitucion de México, en relacion con

los pueblos indigenas y en el Articulo 4 con caracter general.

Entre losmultiples casos denunciadosuede sefalarse el de la presa Endho,
construida en los afios 70 sin el consentimiento de las comunidades. La presa se
convirtié en la depositaria del agua residual del Distrito Federal, contaminando el
rio Tula. Los representantes de la Federacion Inddipate de Obreros
Agricolas y Campesinos (FIOAC) denunciaron que alrededor de la presa miles de
personas sufren diversas afecciones gastrointestinales, respiratorias,

dermatoldgicas y cancerigenas.

7.3.4 Derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentaciostéd reconocido en el Articulo 4 de la Constituciéon de

Méxicoy en elArticulo12 del Protocolo de San Salvadadicionala la CADH.

En 1983, el Presidente Miguel de la Madrid anunci6é que un millbn de campesinos

dejarian de tener acceso al crédito oficilsiguiente afio agregd otro millon. La
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decision de ponerle fin al crédito oficial subsidiario fue el punto de partida de un

progresivo desmantelamiento del sistema gubernamental de apoyo al campo.

El Presidente Salinas aceleré ese desmantelamientol@@p impulsé la reforma
constitucional que permiti6 poner en el mercado la tierra ejidal. Las
agroindustrias tomaron progresivamente el control de una porcién sustancial de
los ejidos. El proceso no se ha detenido en los siguientes mandatos presidenciales

sino que se ha intensificado.

En realidad lo que se visibiliza es una intencién clara de acabar con la capacidad
de los pueblos y comunidades de asegurar de manera autbnoma su subsistencia y
formas de vida, para imponerles su integracion en el mercadoiradyrstrial

globalizado.

En este contexto el caso del maiz es emblematico y su trascendencia sobrepasa el
ambito mexicano. En 1971 México exportaba maiz. Como consecuencia de las
politicas gubernamentales, en la actualidad se producen poco mas de 20 snillone
de toneladas de maiz al afio. La produccion se ha estancado durante la ultima
década, mientras aumenta afio tras afio la importacion de poco mas de diez
millones de toneladas. La factura de importacion de maiz ascendié a 2,500

millones de dolares en 2011ey 2012 fue atn mayor.

Como se sefiala en el Dictamen de la Audiencia sélmencia contra el maiz, la
soberania alimentaria y la autonomia de los puelf@sdad de México, 191 de
Y2BASYONBE RS HamoO0Y da[l LISNRARIcataS az
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provocado tiene como uno de sus componentes principales una modificacion

inducida de la dieta mexicana con efectos catastréficos. México padece uno de los

mas altos indices del mundo de obesidad, diabetes e hipertension. Ocupa el

primer lugar mundiakn el consumo por persona de refrescos de cola y uno de

f2a LINAYSNR& fdAaAlNka Sy St O2yadzy2z RS f I
tiempo, ha empezado a disminuir el consumo de productos de maiz por primera
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A ello se ha unido la estegia de penetracién del maiz transgénico promovido

por las grandes empresas del sector, con el apoyo decidido de los gobiernos
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mexicanos y de una parte de la comunidad cientifica, articulada a través de las
importaciones y de la legislacion (Ley de Biose@gd de Organismos
Genéticamente Modificados de 2005 y su Reglamento de 2008; Ley de
Produccion, Certificacion y Comercializacion de Semillas), que ha causado la
contaminacion del maiz nativo, como denunciaron la Comunidad zapoteca de la
Sierra Norte deOaxaca o0 los representantes de la Agencia de El Porvenir,
Municipio de San José el Progreso, Distrito de Ocotlan, Oaxaca o los de la Region
mixteca, o el estudio elaborado por la Red en defensa del maiz, y pone en peligro
su supervivencia, con lo que, m@lla de la soberania alimentaria se esta
afectando a la misma identidad cultural y a las formas de vida de las comunidades

campesinas e indigenas.

La contaminacion transgénica ha tenido otros impactos como el causado a los

apicultores en la Peninsula decdtan por la soya transgeénica.

Es preciso destacar la resolucion del juez Jaime Manuel Marroquin, titular del
Juzgado Federal 12 de Distrito en Materia Civil del DF que, en octubre de 2013,
ordend suspender todas las actividades de siembra de maiz traonsgén el

pais asi como detener los otorgamientos de permisos de liberacién experimental,

piloto y comercial de dicha semilla.

Segun eDictamende la Audiencia sobr¥iolencia contra el maiz, la soberania
alimentaria y la autonomia de los puebld€iudal de México, 121 de
noviembre de 2013)a f I AYLIR2 aAOAsy RS dzy Y2dRISt 2
gue los transgénicos son uno de los instrumentos mas extrerpos parte del
Estado mexicano y corporaciones del agronegocio, como Monsanto, Dupont,
Syngeta, Bayer, Dow y Basf, o Cargill, no sdélo constituye un atague a una cultura,
sino también una verdadera guerra contra la subsistencia, impulsada mediante la
fabricacién de leyes que impiden la defensa de la agricultura campesina y la
produccion independinte y que configuran un desvio de poder tal como fue

definido porla®misionL 51 = Sy St OF a2 DI ff I NR2 ®¢

7.3.5.Derecho a la educacion
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El derecho a la educacion se encuentra reconocido y garantizado por diversos
instrumentos juridicos internacionales como & Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (Articulo 26) o el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (articulos 13 y 14) o el Pacto Internacional de Derechos
Econdnicos, Sociales y Culturales (Articulo 13). Igualmente lo esté por el Articulo

3 de la Constitucién de México.

Sin embargo, la politica educativa sostenida por los gobiernos neoliberales de
México, han favorecido un deterioro de la ensefianza publica enficemele la
privatizacionque favorece la exclusion de una gran mayoria de la sociedad
mexicana que habita en pueblos y comunidades rurales e indigenas. Ademas han
ejercido una presion constante sobre los colectivos de ensefiantes, tanto desde el
punto de vsta de sus condiciones laborales, como para limitar el ejercicio de las
libertades de expresion, reunién y asociacion y para reprimir cualquier protesta

tanto de los enseflantes como de los padres o estudiantes.

7.4. Derecho al medio ambiente

El derechoa un medio ambiente san@sta reconocido en el Articulolildel

Protocolo de San Salvadadicionah la CADH.

Las audiencias y en particular la dedicada a la devastacion ambiental han
Y2AGNIYR2 2 1jdzS FFOSNIIFIRIYSY(diS RSyYy2YAys
estrudural desatada en contra de la naturaleza y los ndcleos de poblaciéon

indigena, agraria y urbarmopular, aniquilados, desplazados u obligados a

habitar ambientes deteriorados, con el propésito de hacer efectivos los despojos

masivos de territorios que lasempresas privadas requieren para el
aprovechamiento irracional que hacen de los recursos naturales del pais, su

al ljdzS2 @2NF1 @& f1 SaLlsodzZ  OaAsy O2y f2a Lk
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Como se indica en el Dictamen sobre Devastacion Ambiental y Derechas de

Pueblos (Ciudad de México,-13 de noviembre de 2013):

GoXe fl SELIYy&aAsy RS I O2aY20A&Asy YSNDI
precedentes y esta totalmente fuera de control. Esta cosmovision no percibe los

arboles, rios, tierra, montafias comerss con su propia dignidad y derechos, sino

O2Y2 LI NIGS RS dzy YdzyR2 RS GNBOdzNE2a& yI i dzNF
y servicios que esperan el desarrollo de la inversion para poder ser consumidos
productivamente tras ser intercambiados en un cwo. Este proceso tiene

como fin una acumulacién sin comparacion en la historia humana, y su resultado
devastador ha sido la decadencia casi total del planeta y de sus tierras, mares,

rios, lagos, bosques, praderas, cuencas y otros lugares, lo mismoeqlas d

comunidades originarias que los habitan, y de sus formas de pensar, vivir e
AYOGSNDIF YOALF NI O2y St dzy A S NE 2 d¢

Las denuncias presentadas en las-aweliencias y la audiencia complementaria
sobre devastacion ambiental describen problemas saoibientalesen 433
municipios de 21 entidades federativas del pais, en los que habitan unos 40
millones de personas, esto es, una tercera parte de la poblacion de México.
México vive una crisis ambiental de enormes proporciones: el 70% de los rios del
pais estan gremente contaminado; en 30 afios se ha triplicado el nimero de
acuiferos sobreexplotados; el pais ocupa uno de los primeros lugares en perdida
de diversidad biologica y bosques; mas del 80% de los residuos industriales
peligrosos no reciben tratamiento ademdo y solamente un 15% de los
confinamientos de residuos urbanos cumplen parcialmente con la norma
ambiental. Se constata pues una violacidbn masiva y sistematica del derecho a un
ambiente sano, consagrado en el Articulo 4 de la Constitucion de México,
ded NN2f f I R2 LI22NJ a[ Se& 3ISYySNIf RS SljdzA f A O
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Segun datos de PROFEPA, en los 632 dias transcurridos entre el 1 de diciembre de
2012 (en que Enrique Pefia Nieto asumio la presidencia del pais) y el 25 de agosto
de 2014, se registraron mil 124 emergencias ambientales, de las cuales, 45%

fueron atribuibles a Petréleos Mexicanos y el resto a empresas privadas,
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principalmente quimicas, petroquimicas y mineras, con mayor incidencia en los

estados de Veracruz, Guanajuatamaulipas, Puebla y Tabasco.

De especial gravedad es la situacion del agua, a lo largo y ancho del territorio
mexicano, como se denuncié en distintos casos como el de la Cuenca de la
Independencia, GuanajuatdNo se prioriza el consumo humano, la sobéaan
alimentaria y el caudal ecoldgico, en un esquema de uso equitativo y sustentable
establecido por la Constitucion de México (art. 4), sino que se da preferencia a la
mineria, a la petroquimica, los proyectos industriales y los agroindustriales;
proyectcs que no solo acaparan el agua, sino que la inutilizan con sus descargas al

ambiente.

El acaparamiento y destruccion de las cuencas hidroldgicas, asi como la
sobreexplotacion y contaminacion de decenas de acuiferos obliga ya a transferir
millones de metroscubicos de agua entre cuencas a un costo econdmico,
energético y ambiental impagable, generando migraciones forzadas en las
cuencas saqueadas, la desaparicion de comunidades y culturas, la intoxicacion y
destruccion de la salud de miles de personas enrdgsoones saqueadas y el
despojo de bienes y patrimonios naturales, culturales y sagrados asociados con el
agua que sostienen la vida de los pueblos. Este modelo anula el derecho de los
pueblos al acceso, uso y preservacion de sus territorios, sus agoi@sticas
bioculturales y propicia la eliminacion de las economias locales de subsistencia. La
gravedad de este hecho es mayor si se considera que México es uno de los dos
paises mas diversos del mundo, tomando en cuenta su biodiversidad,

etnodiversidad yagrobiodiversidad combinadas.

En el momento de redactar esta sentencia existen conflictos alrededor de ocho
grandes proyectos de transferencia de aguas entre cuencas en México: 1] el
acueducto Independencia, para beneficio, entre otras, de la trasnacional
automotriz Ford, en Hermosillo, Sonora; 2] el proyecto Monterrey VI, para
trasvasar el cauce del rio Panuco, entre los estados de Tamaulipas y Veracruz
hacia Nuevo Leon, fundamentalmente para la extraccion de gas de esquisto; 3] el
proyecto de El Zapotilleentre Jalisco y Guanajuato, para abastecer a la industria

automotriz en el corredor industrial LeéBilao; 4] el proyecto Costa de oro, para
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extraer agua de Nayarit y desviarla hacia el sur de Sinaloa para la agroindustria de
exportacion; 5] el proyectoBandera Blanca, para despojar las aguas del
nacimiento del rio Atoyac, en Amatlan de los Reyes, para la industria de Cordoba,
Veracruz; 6] el proyecto de acueducto para abastecer de agua del rio Cuautla a la
Termoeléctrica de Huexca, en Morelos; 7] la tuatapa del Sistema Lerma
Cutzamala, para extraer agua del rio Temascaltepec y desviarla hacia la ciudad de
México y 8] el acueducto Presa Lazaro Céardémakaguna, en Durango, para
abastecer a las depredadoras industrias minera y lechera de Torre6neZG6m

Palacio y Lerdo, en Coahuila y Durango, respectivamente.

En estos ultimos meses distintos accidentes han comportado graves episodios de
contaminacion de agua: el 6 de agosto de 2014, la empresa Buenavista del Cobre,
propiedad de la trasnacional mineraexicana Grupo México, derramé 40
millones de litros de sulfato de cobre y otras sustancias toxicas (como arsénico,
aluminio, cadmio, cromo, fierro, manganeso y plomo) en el cauce de un arroyo
gue alimenta al rio Bacanuchi y posteriormente al rio SonoréahEegar a la

presa El Molinito, que abastece de agua a la ciudad de Hermosillo, Sonora, capital
del estado. El derrame también afectd los acuiferos y 322 pozos de los que se
abastecen comunidades de nueve municipios de Sonora, con lo que el nimero de
afectados ascenderia a cerca de 840 mil personas; el 14 de agosto pasado, la
empresa minera Proyecto Magistral derramo6 dos millones de litros de agua con
cianuro en el arroyo La Cruz, en el municipio de El Oro, Durango y el 17 de
octubre pasado, la mina Do%fres, ubicada en el municipio de Concordia,
Sinaloa, derramd 10 mil 800 toneladas de lodos toxicos (con altos niveles de
plomo y hierro) de una presa de jales ilegalmente construida sobre ocho
kilometros del cauce del arroyo Panuco, afluente del rio @&tdu del que se
abastecen de agua varias comunidades de los municipios de Concordia, Rosario y
Escuinapa. A pesar de que el Cbédigo Penal Federal de México establece delitos
' YOASYGlFftSa Sy St [AONR &aS3dzyR2 GNGdz 2 QA
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Otro aspecto fundamental es la intensificacion de un proceso general de despojo

de las tierras, aguas, costas, minerales, recursos energéticos, territorios, espacio y
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servicios publicos e infraestruots que el Estado mexicano aplica en beneficio
de intereses corporativos mediante la aprobacion de leyes que posibilitan la
privatizacion del patrimonio de la Nacion y de los pueblos. La reciente reforma

energética es un ejemplo claro de esta tendencia..

En este ambito es fundamental el papel y la responsabilidad las empresas
nacionales y transnacionales, en tanto habilitaron, exacerbaron, o facilitaron la
devastacion del medio ambiente y de los derechos humanos conexos con el
mismo, obtuvieron enormes gancias y trasladaron a las comunidades los costos

ambientales de su accionar.

En el mencionado Dictamen sobre devastacion ambiental se menciona
expresamente a las siguientes empresas: Pfizer, Suez, Halliburton, Monsanto,
Exxon Mobil, Kraft Compaiiia Minefaesnillo, Compafia Minera Nuevo Monte

de Zimapan, Geotermoléctrica Los Azufres (Hidalgo, Michoacéan), Arcelor Mital
(Michoacan), Geotermoeléctrica Humeros en Chignautla en Puebla, Central
Termoeléctrica José Aceves Pozos (Sinaloa), Sovay Fluor MéxiamaltiGhjh

Ideal Standard (Nuevo Leon), Empresas Ca Le de Tlaxcala, ADM Bio Productos
(Sonora), Minera Bismark (Chihuahua), Pefettoquimica Morelos, Cobre de
México (Distrito Federal), Prym Fashion México (Estado de México), Power Sonic
(Baja California)Arteva Specialities (Querétaro), Acabados de Calidad Tecate,
Aceites, Grasas y Derivados (Jalisco), Vivsil (Querétaro), Enerya (Nuevo Ledn),
Austin Bacis (Durango), Productos y Disefios de Marmol (Baja California), Forjas
Spicer (Tlaxcala), Balatas MexicafiBamauliaps), Pem&omplejo Procesador de

Gas Matapionche, Layne de México (Sonora), Constructoras OHL y TRADECO,
Inmobiliarias Casas Geo y Ara, Sadasi, Caabsa Eagle SA de CV, Cementeras Cruz
Azul, Toltec&Cemex, Lafarge, Clarimex, Cargil, FUD, Teckic@dud,Mineras
Esperanza Silver de México, Maquiladoras de diversos corredores industriales,
WallMart de México, Soriana, Chedraui, Comercial Mexicana, Oxktgveén,

Costco, Office Depot, Office Max, Home Depot y Hom Matrt.
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7.5. Derechos colectivos de Igaueblos indigenas

La CPM, en su articulo 2, reconoce los derechos de los pueblos indigenas a la libre
determinacion y autonomia, incluyendo el derecho a la consulta libre e informada
(IX), aunque de forma inadecuada, en el ultimo inciso del apartadoj& ades
constituciones y leyes de las entidades federativas la definicion de las
caracteristicas de estos derechos, por lo que puede considerarse una seria
restriccion al auténtico reconocimiento constitucional a la libre determinacion y
autonomia. De est modo, los derechos de los pueblos indigenas estan sujetos a
regulacion y restriccion, por lo que serian objetos y no verdaderos sujetos
colectivos de derechos. De todos modos, al reconocer México los tratados
internacionales, se debera entender que efals tiene obligacion de reconocer
dichos derechos mas alla de la contraria restriccion constitucional. Los
instrumentos donde claramente constan estos derechos son el Convenio N. 169
de la Organizacion Internacional el Trabajo (OIT) sobre pueblos indigena
tribales en paises independientes y por la Declaracién de Naciones Unidas sobre

pueblos indigenas.

Muchos de los testimonios escuchados por el Tribunal dejan ver no solo la
compleja diversidad étnica en México sino también las histéricas, reiteradas y

constantes violaciones a los derechos de los pueblos indigenas.

En los testimonios dados por los indigenas Tarahumaras, Triquis, Nahuas, Nafius,
Purépechas, Tzotziles se pudo apreciar con claridad la perjudicial injerencia de la
cultura occidental mediantéos partidos politicos, los intereses econdmicos, la
extraccion de los recursos naturales, que ha generado division interna, atentados
a la autodeterminacion de los pueblos, disputas territoriales, muerte,
enfrentamientos internos y hostigamientos. Destamra este punto en muchos
casos la connivencia o cuanto menos la pasividad del Estadcaaatéubacion de

agentes privados en los territorios indigenas.

7.6. Cuadro general de Impunidad
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En su sentencia en el caso de Colombia, en 2008, el TPP afirmaba:

& 5 S hjunt® 8e pruebas aportadas al Tribunal en el curso de las audiencias se
debe afirmar la existencia de una situacion generalizada de impunidad, que en
Colombia alcanza caracter estructural, merced al incumplimiento sistematico de
las obligaciones del Esla de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

RSNBEOK24& KdzYl y2aoé
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RS ONNYSySa RS tSal KdzYFyARIFIR Sy ! YSNAO!I

2034 SNDs dnfiehto d &ria veddbddr® cultura de la violencia. Ella aparece
como normal y la muerte por razones politicas pierde su verdadera dimension, en
especial para los medios de comunicacion social que publican estos hechos a
diario. El miedo a denunciar los cdnes y los responsables se traduce en el

silencio de las personas afectadas. De esta forma, la destruccion del tejido social

48 O2yOASNILS Sy RSaAYGSANI OAsy Odz GdzNI £ £

Estas afirmaciones son plenamente aplicables a la situacion de México. Por dar
dos datos, segun Amnistia Internacional, entre finales de 2006 y 2012 ha habido
7.441 denuncias por abusos cometidos por las fuerzas armadas, de las que, sin
embargo, solamente se habian derivado 27 condenas; y segun fuentes oficiales
mexicanas, en 2013de 33.1 millones de delitos solamente el 6.2% fueron
esclarecidos. Precisamente en los mismos dias en que se celebraba esta
Audiencia Final, otros tres condenados pomlasacre de indigenas chiapanecos

en Acteal en 1997, han sido liberados por la Supr@oide de Justicia, por lo

gue solamente dos contindan en prision, de un total de 102 indigenas procesados
por el homicidio de 45 integrantes de la comunidad de Las Abejas. Los inductores

de la masacre jamas han sido identificados por via judicial.

La impunidad supone la violacion de los derechos de las victimas reconocidos,

SYiNB 204NR2&a G(SEG2az Sy fI a5S8S0fl N} OAsy
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resolucion 4034 de la Asambldgaeneral de la ONU, del 29 de noviembre de
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MpypZ Sy I wSaz2fdzOAsy RS fF /2YA&dAsy RS
Derecho de Restitucion, Indemnizacién y Rehabilitacion de las Victimas de
Violaciones Graves de los Derechos Humanos y las Libertaded FarS y i I £ Saé¢ 2
Sy 238 dtNAYOALA2Ea & S5ANBOGNAROSAE .+t aAaoza
de las Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y

Obtener Reparagiy Sa ¢33 I LINPolR2a LIR2N fF [/ 2YAadAsy R
de abril de 2005.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la impunidad como

Gt Fretadr Sy adz O2yedzyiz2z RS Ay@SadAiadal OAsy
condena de los respoables de las violaciones de los derechos protegidos por la

| 2y @SYOAsy | YSNROFYLl ET & KI aS3FflR2 |lc
combatir tal situacion por todo los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticion cronica de iaslaciones de derechos humanos

y la total indefension de las victimas y sus familidt&n el conocido caso Barrios

lftGd2a SadlofSOAs 1jdzS afl AYLdzyARIR RS f 2
GA2Ff L OAsy | 234 RSNBOK2a KeamblreyfivhcGiakal y2 Sait
deber de investigar, juzgar, y sancionar a través de la amnistia u otras practicas

jdz8 SadloftSTOFYy f1 AYLdzy ARIFIRET & ljdS ®X8

Qx

amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento deyertds de

responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancion de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales como la

tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones

forzadas, toda ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
NBEO2y20AR24& LI2N St 5SNBOK2 LYGSNYyFOA2YyIlt F

La impunidad en el caso de Meéxico ha sido constatada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, entre otras decisionaglacion con los

19 - Corte Interamericana de Derechos Humanbst 82 RS tF atlySt . t+FyO
Morales y otros) Vs. Guatemal&entencia del 8 de marzo de 1998 (Fondo),par. 173; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru.Sentencia de 17 de
septiembre de 1997 (Fondo), pars. 168y 170.
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feminicidios en Ciudad Juarez, en la sentaren el Caso Gonzalez y offag&n

ese caso la Corte concluy6 que el Estado incumplié con su deber de investigar y
con ello su deber de garantizar distintos derechos consagrados en la Comvencié
Americana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma y con el articulo 7.b y
7.c de la Convencion Belém do Para, y que violé los derechos de acceso a la
justicia y proteccion judicial, consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion Améegana, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la mismay 7.by
7.c de la Convencién Belém do Para, en perjuicio de los familiares de las victimas.
. F3FRAs 1jdzS G[F AYLWHzyARFR RS 24 RStAG243
violencia contra la mujer esolerada, lo que favorece su perpetuacion y la

aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en

las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de

I RYAYAAGN) OAsy RS 2dzZAGAOAL ®¢ OLI NN nnno
Igualmentela Corte ha constatado la impunidad en el caso Radilla Pacheco Vs.
aSEAO2r Sy adz aSydiSyOal RS wnnog Sy €1 | dzS
a 35 afos desde que fuera detenido y desaparecido el sefior Rosendo Radilla
Pacheco, y a 17 afios desde geepsesentd formalmente la primera denuncia

penal al respecto (supra parr. 183), no ha habido una investigacion seria
conducente tanto a determinar su paradero como a identificar, procesar y, en su
OFaz2> altyOA2y NI I f2a NBR#MIPyalotftSa RS GFf
Estas afirmaciones de la Corte Interamericana pueden aplicarse a la inmensa

mayoria, si no a la totalidad de los casos denunciados ante el TPP.

Por eso el tema de la impunidad ha estado presente en once de las
recomendaciones realizadas por el Grup® Trabajo del Consejo de Derechos
Humanos en diciembre de 2013, que realiz6 el examen periddico universal de los

derechos humanos en México, con caracter general y con menciones especiales a

20

- Corte Interamericana de Derechos Humandsl a2 D2y i1+ f ST & 20GNI &
f 32 R2 Yy S NER.&ExXcapdiéh Pralinibar, Behdo, Reparaciones y Costas. Sentenciade 16

de noviembre de 2009, (pars. 164; 378, 383, entre otros).
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la violencia contra las mujeres, los nifios, los defensores decdes humanos y

los periodistas?

Finalmente, como declar6 el TPP en su dictamen en la Audiencia general
introductoria, en Ciudad Juarez, Chihuahua, en mayo de 2012:

! RSyt azx St 9aiGlR2 YSEAOlFIy2 Sa St LINAYyOALJ
derechosde las victimas y de sus familiares que se deriva de esa impunidad, por

la escandalosa falta de respeto que les muestra en la mayoria de los casos y por la
revictimizacion que con frecuencia reciben en el momento de denunciar dichas
violaciones, en contkgencién de los principios reconocidos internacionalmente

de derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos a la verdad, a la

2dza GAOALF & I £ NBLI N¥ OAsy dé

21 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal. Méxia. Doc. A/IHRC/257, 11 de diciembre de 2013.
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8- SENTENCIA:

EL ESTABLECIMIENTO DE RESPONSABILIDADES

En términos juridicos seyelil A SY RS L2 NJ aNBalLlyaloAifARIR
sujeto que lo hace pasible de una sanci&m. términos filosoficosse trata dela
obligaciony posibilidad de hacerse cargo das consecuencias de las propias
accionesEn el caso de las acusacioremliadas por estelribunal,se verifica una
situacion generalizada de impunidad, entendida como la falta de una investigacion
efectiva y de aplicaciéde sanciones a los responsables. Pero también se observa
una impunidad historica, una falta de asuncionlaeresponsabilidades politicasr
parte de los distintos estamentos estatalgsie deja a las victimas en una situacion
de falta de reconocimiento de sus derechos, huérfande posibilidades de

reparacion

Tras el andlisis de los testimonios y demas paslaportadas, el Tribunal
concluye que existen responsabilidades juridicas por parte de cuatro aclres:
Estado mexicandasEmpresas Transnacional@®rceros Estados (como es el caso de
los Estados Unidos de América o Canada, entre otros) e Instgadiaternacionales
(entre las que cabe mencionar a la OMC, el FMI, el Banco Mundial, la OMPI, entre

otras). En los cuatro casos se trata de distintas formas de responsabilidad.

8.1- Responsabilidad del Estado Mexicano:

El Estado mexicano, en ssunivees municipal, estatal y federal, tiene
responsabilidad internacional objetiva por violacién de la obligacion de garantizar el

libre y pleno ejercicio de los derechos humanos a todos los ciudadanos sin
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discriminacion alguna (art. 1.1 Convencion interangric de derechos humanos:
obligacion de garantia; art. 2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas). Especificamente los derechos a la vida, integridad fisica, propiedad
colectiva de la tierra, libre expresion, salud, medioamtiesano, vivienda digna,
protesta social, libre asociacién, trabajo digno, autodeterminacion, identidad, idioma,
usos y costumbepropios, defensa del territorio, acceso a la justicia, decea la
presuncion de inocencigpor ejemplo en el caso de losefénsores ambientales
sometidos a procesos judicialey) derecho al consentimiento libre, previo e
informado. Consecuentemente, tiene responsabilidad por violacién de los deberes

de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a esos defeghasos.

El Estado mexicano, en su nivel municipal, estatal y federal, tiene asimismo
responsabilidad por la violacion de los derechos recogidos en el propio texto de la
Constitucion Mexicana. Tiene responsabilidad por desvio de poder (tal como fue
definido por la Comision Interamericana de derechos humanos en el@akardq
Informe 4396), materializado en desamparo institucional, delegacion irresponsable
de funciones esenciales, privatizacion de espacios y servicios publicos con graves
consecuenciasga la salud o integridagcomo mostro el caso de la guarderia ABC
abandono del rol de proteccion de derechos econdmicos, sociales y culturales,
degradados a mera funcién de beneficencia 0 menospreciados, uso excesivo de la
fuerza puablica para reprimir amifestaciones sociales (grupos de choques,
desplazamientos forzados), y aquiescencia y complicidad con el accionar delictivo de

las empresas transnacionales condenadas en esta sentencia, entre otras.

El Estado mexicano, finalmente, tiene en sus tres lesveesponsabilidad
especifica por su accidn e inaccion en materia de derecho al methéente sano,
gue han dado lugar a una situacion de catastrofe ambieftaEstado actué como
fiador de la impunidad ambiental, debido a una politica de doble discestefensa
de los derechos humanos y dictado simultaneo de leyes que los vulneran al punto
gue las instituciones ambientales se han convertido en meras procesadoras de

trAmites y autorizaciones de impacto ambiental a negocios privados.

Dado que las acusenes presentadas ante este Tribunal involucran
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numerosos periodos de gobierno, la sentencia ha buscado sistematizar los delitos

mas graves por periodo de gobierno siendo que condena:

1) A los responsables del gobierno de Carlos Salinas de Goratigqas al
30/11/1994) por la comisid de crimenes de lesa humanidggor actos de

exterminig y por delitos contra el derecho a la alimentacion.

2) A los responsables del gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(/1211994 al 30/11/2000) por la comisidie crimenes de lesa humanidgabr actos

de exterminio,

3) A los responsables del gobierno de Vicente Fox Quesada (/122000 al
30/112006) por la comisid de crimenes de lesa humanidagor actos de
exterminio, tortura, persecucion de un grupo o aileidad con identidad propia
fundada en motivogoliticos desapariciones forzadas de personas y privaciones de

la libertad.

4) A los responsables del gobierno de Felipe Calderén Hinojosa (1/122006 al
30/112012) por la comisid de crimenes de lesa hamidad(por actos de asesinato,
extermino, violacion, persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos y responsabilidades individuales por crimenes
internacionaley por delitos contra el derecho a la alimentaciofayexistencia de un

cuadro generalizado de impunidad.

5) A los responsables del gobierno de Enrique Pefia Nieto (/122012 al dia de
hoy) por la comisid de crimenes de lesa humanidddor actos de asesinato,
exterminio, esclavitud, violacion, persecuci@® un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivgsoliticos desaparicién forzada de personas
Responsabilidades individuales por crimenes internacionales, por delitos contra los
derechos econdmicos, sociales y culturales, por delitograel medio ambiente y

por la existencia de un cuadro generalizado de impunidad.

83



8.2- Responsabilidad de empresas transnacionales

En el estado actual del derecho internacional, el paradigma clasico de
proteccion a los derechos humanos ha quedadobdesgado. Los instrumentos
internacionales de proteccion solo apuntan a la responsabilidad del Estado nacional,
pero no involucran a empresas transnacionales, que frecuentemente ostentan un
poderio mayor que los propios Estados. A ello se afiade el healpoedas empresas
transnacionales suelen operar en paises donde se exigen parametros mucho menos
exigentes en materia de derechos humanos que los vigentes en su propio pais de
origen. Esto es precisamente el caso de las empresas norteamericanas y casadiense

(entre otras) que operan en México.

9f LYF2NX¥YS RS fF [/ 2YAaAsy LYGSNYyFrOAz2yl
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de empresas transnacionales, y fue disefiado para ser aplicadalguier empresa,
transnacional onacional, estatal o privada, grande o pequefa, tanto se trate de

responsabilidad penal conue responsabilidad civil.

En el caso de la responsabilidad peealinforme establece tres factores de
responsabilidad: caus&mn, conocimiento y proximidad. Y tres clases de conductas
gue determinan la responsabilidad de la empresa: las que habilitan, exacerban o

facilitan las violaciones a los derechos humanos.

En el caso de la responsabilidad civil o derecho de dafios, shinfstablece
tres parametros: conocimiento, medidas preventivas, y causalidad. Y deja sentado
gue puede haber responsabilidad aunque la conducta no haya sido dolosa o culposa:
responsabilidad objetiva. La responsabilidad puede surgir no solo por causas, da
sino también por no hacer nada para evitarlo, o permaneceilenco. Y la empresa
debe no stp abstenerse de ciertos actos, sino también tomar la iniciativa y proteger
I Ff3dASYyY aSy G2RlIa fl1a 2dNAaRAOGI 2y Sa St
OANDdzyaill yOAlra a$8S LWz2SRS AYLRYSN dzy OASNI 2
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establece que la responsabilidad de la empresa de vigilar el riesgo no termina
simplemente después de vender su producto, sino durante todo el tiempo en que el
producto seuse, y que no se puede invocar que igualmente otra empresa hubiera
OF dzal R2 Sf RI32Y aSa ANNBESOIydiS LI N
320ASRIFIRSE YSNDIyiGiAtSa KIOASYR2 FTAfl ¢

La aplicacion de estos parametros al caso de las empresas tramsalesio
gue cometieron numerosos crimenes de lesa humanidad, violaron distintos derechos
humanos y provocaron devastacién ambiental en el suelo mexicano, permite fundar
la responsabilidad de las mentadas empresas, en tanto habilitaron, exacerbaron, o
facilitaron esas violaciones, obtuvieron enormes ganancias y trasladaron a las

comunidades los costos ambientales de su accionar.

Si bien no ha podido establecerse en las audiencias el conjunto de las
responsabilidades empresarias, el Tribunal ha constatadart&cipacion de un gran
namero de ellascon diferentes grados de implicacion, siendo las empresas con
denuncias constatadas/-Eleven, Acabados de Calidad Tecate, Aceites, Grasas y
Derivados (Jalisco), ADM Bio Productos (Sonodf)sco S.A.;Arcelor Mitd
(Michoacan), Arteva Specialities (Queréeta®@)ENTOAuUstin Bacis (Durang)VON
Cosmetics S.A.Balatas Mexicanas (Tamauliap$asf, Bayer,Bioparques de
Occidentes S.A. de C@gabsa Eagle SA de C&igill,lCementeras Cruz Azul, Tolteca
Cemex, Qatral Termoeléctrica José Aceves Pozos (Sinalohgdraui, Clarimex,
Cobre de México (Distrito Federafyomercial MexicanaCompafiia Mexicana de
Aviacion;Compafia Minera Fresnillo, Compafia Minera Nuevo Monte de Zimapan,
CONALEPBF;Constructoras OHLTHYRADEC@ostcoCYCSA)ow Chemical, Dupont,
Eliabra (antes MILSA S.A de CBMpaques Casillas y Bonangajpresas Ca Le de
Tlaxcala, Enerya (Nuevo Led6k)xon Mobil,FMN; Forjas Spicer (Tlaxcala), FUD,
Geotermoléctrica Los Azufres (Hidalgo, Michoac&eotermoeléctrica Humeros en
Chignautla en Puebl&jalliburton,Home Depot y Hom Maithmobiliarias Casas Geo
y Ara, ldeal Standard (Nuevo LedBMS; Industrial Minero México; INMUJERES (DF),
Kraft, Lafarge, Layne de México (Sonora), Minera Bismahkh(&hua), Mineras
Esperanza Silver de Méxiddoney Gram,Monsanto, Nestlé Office Depot, Office

Max, OxxoPemex,PemexPetroquimica Morelos,PemexComplejo Procesador de
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Gas MatapionchePepsico,Pfizer, SNDIF del DRPower Sonic (Baja California),
Praductos y Disefios de Marmol (Baja California), Prym Fashion México (Estado de
México), SadasgorianaSovay Fluor México (ChihuahugsPFsuez SyngentaTeck

Comico LtdVivsil (Querétaro)WalkMart de México, Western Union.

Y sienddos cargosdiferenciados en el caso de cada empresadks

- Participacién como autores, complices, inductores, encubridores o instigadores, en
la comision de crimenes de lesa humanidad, que se concretaros siguientes:
asesinato; exterminio; deportacion o traslaftirzoso de poblacion; encarcelacién u
otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas fundamentales de
derecho internacional; tortura; violacion; persecucion de un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos politicos jniéos, en conexion con otros

crimenes mencionados, y desaparicion forzada de personas;

- violaciones graves y masivas de los derechos laborales, y especificamente de la

libertad sindical,

- fraude a sus accionistas y a sus consumidores al asumir unosaoieps de

responsabilidad social que incumplen flagrantemente en México,
- participacion en la degradacion del medio ambiente en México,

- vulneracion de los derechos colectivos a la tierra, a los recursos naturales, al
autogobierno, a los derechos de paipacion y al desarrollo propio de los pueblos

originarios,

Sin perjuicio de lo anteriorla responsabilidad penal individual des

dirigentes de estas empresdsberaser también dilucidada

8.3- Responsabilidad de terceros Estados
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El Tribunal afma también la responsabilidad internacional extraterritorial de
terceros Estados, especialmente de los EEUU, Canada y Alemania por el accionar de
las empresas con sede de origen en dichos Estados, en virtud de los siguientes

fundamentos juridicos.

La teoria de la responsabilidad extraterritorial de los Estados ha tomado un
papel importante en la doctrina y jurisprudencia de derechos humanos de los
ultimos afos: sentado que los Estados deben garantizar que las empresas que operan
dentro de su propio tertorio no violen los derechos humanos, ¢es admisible que

permitan la violacion de esos derechos fuera de su territorio?

La respuesta a esas preguntas surge de la interpretacion del término juridico
G2dzNAARAOOAs YD [ 2a 94l briog derechdsdyranbsdel 20 f A
G2RF&a flFa LISNR2Yl A a2YSGARF&a || &dz a2dz2NAAR
territorial sino también jurisdiccional. Lo que significa que el Estado debe respetar los
derechos humanos tanto de los individuos que se encuertestiro de su territorio,

como de las personas bajo su jurisdiccion.

En el Informe 3899 sobre el casBaldafio vs. Argentinala Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) determiné que el término
G2dzNAARAOOAsYs¢é Sy Qf aSSYRNRAIRSSE i INND def2 N,
bien, considera que un Estado parte de la Convencion Americana puede ser
responsable por los actos y omisiones de sus agentes llevados a cabo, 0 que tienen
STSO0l2> FdzSNF¥ RS &ddz GSNNAKG@NIYZEéRS, ¢dB QR AR
también ha sido adoptada por la Corte y la Comision Europeas de Derechos
Humanos al analizar el alcance del articulo 1 del Convenio Europeo para la
Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el caso

de Chipre v. Turquia

9y Sf YAayz2z &aSyidaiaRrRz2z Sf atNpesSoiGz2z RS |
Estado por hechos internacionalmente ilicitos de la Comision de Derecho
LYGSNYIFOA2y Il té o6/5L0X RSGSNXYAYs |jdzS dzy 9
extraterritorial cuando no tome las medidas razonables para prevenir y reprimir al

agresor que esta sujeto a su autoridad o control.
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Asimismo, la Observacion general N3@ del Comité de Derechos Humanos
(CDH), al interpretar el alcance de las obligaciones contraidasrted del PIDCP,
RS2s aSydalrR2 [jdSY a[2&a 9adlrR2a tI NISa Sait
a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y a
todas las personas sometidas a su jurisdiccion. Esto signifieaun Estado Parte
debe respetar y garantizar los derechos establecidos en el Pacto a cualquier persona
sometida al poder o al control efectivo de ese Estado Parte, incluso si no se
encuentra en el territorio del Estado Parte [...] independientemente de la
OANDdzyadlyOAlra Sy fla 1ljdzS SasS LIR2RSNI 2 O2ydl

Por ejemplo, el Coité de Monitoreo de la Covencion internacional sobre la
Himinacion de todas las formas de Discriminaci@ti&® (CERD) ha concluido que
ambos, Canada y losstBdos Unidos, tienen esta misma responsabilidad extra
territorial por violaciones de los derechds los Pueblos Indigenas cometidos por sus
empresas transnacionales en otros paises (Conclusiones Canada 2007, Conclusiones

Estados Unidos 2008).

En efecto,la tendencia internacional es avanzar hacia una concepcion cada
vez mas amplia de la aplicabilidad de las obligaciones extraterritoriales en los casos
de violaciones de derechos humanos, en el sentido establecido por la Corte
Internacional de Justicia (len la Opinidbn Consultiva sobre las consecuencias
juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado y en el
casoRepublica Democratica del Congo vs Ugaritta ambos casos, la CIJ entendio
gue los Estados habian incurrido en respabilidad extraterritorial conforme a lo
dispuesto en el PIDCP, el PIDESC y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN).
Asimismo, la CIJ estableci6 que todos los Estados tienen obligaciones
extraterritoriales de derechos humanos bajo todos los insgntos internacionales
de derechos humanos y del derecho internacional consuetudinario, estén o no

ocupando el territorio donde se haya producido la violacién.

En definitiva, el Tribunal Permanente de los Pueblos entiende que todos estos
fundamentos son licablesa los Estados de origate lasempresas transnacionales

operantes erMéxico, lo que permite fundar sesponsabilidad extrateitorial.
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El Trbunal entiende finalmente que emt responsabilidades pueden caber
inclusobajo la calificacion juridicde crimenes de lesa humanidad, en los términos
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ratificado por el Estado
mexicano. En efecto, son tales crimenes los cometidos en el marco de un ataque
generalizado y sistematico contra la poblaciornlcy ese es el caso de los asesinatos,
masacres, encarcelaciones arbitrarias, torturas y desapariciones de personas

cometidas en gran escala en México.

8.4- Sefalamiento sobre la responsabilidad de instituciones

internacionales:

El sistema intaeracioral integrado por la ONU tiene como mandato la defensa
de los derechos humanos y cifra su legitimacién en el vigor de esos derechos, pero
en instancias del propio sistema existen practicas que los contradicen abiertamente.
Hecho ratificado en el casde México, en relacion al Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional que se rigen por normas Yy practicas que violan

flagrantemente los derechos humanos.

Otras instancias como la Organizacion Mundial del Comercio se rigen
exclusivamente por las regladel mercado sin tomar los derechos humanos en

consideracion.

Los convenios, los tratados y las normas de libre comercio e inversion, junto a
las disposiciones, politicas de ajuste y préstamos condicionados aprobados por

Instituciones Internacionales BwodmicoFinancieras favorecen el podete las

89



empresas transnacionales y vacian la capacidad de toma de decisiones soberana de

los ciudadanos.

El Tribunal Permanente de los Pueblos destaca qurapgersonas juridicas
internacionales, estas institucionesrsjuridicamente responsables, asi como lo son
los integrantes de los drganos unipersonales o colegiados que toman las
decisiones, por las violaciones que cometan o ayuden a comepar accién u
omision de los derechos civiles, politicos, sociales, néoaicos, culturales y

medioambientales.
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9.- RECOMENDACIONES

9.1) Organisnos Internacionales y Regionales

1. Al Comité de Derechos Humanos y a los demas 6rganos convencionales de control,
en particular el Comité contra la Tortu Comité de Derechdsconomicos, Sociales

y Culturalesy el Comité sobre desaparicion forzada de personas, que analicen con
detenimiento los informes periédicos presentados por México y psotaedad civil
mexicana y que deseguimiento a las recomendaciones ya dirigiddgléxico. Al
subcomité para la prevencion de la tortura, que proceda a realizar una visita a

México para conocer de manera directa la situacion del pais.

2. A los titulares de procedimientos especiales (grupo de trabajo sobre detencion
arbitraria, grupo de rabajo sobre desaparicion forzada, relator especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion, sobre la independencia de jueces y abogados, sobre la
situacion de los defensores digs derechos humanos, y los derechos de las mujeres,
sobre tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes entre otros, que
analicen la situacion de México, recomienden medidas apropiadas y realicen un

seguimiento riguroso.

3. A la Fiscal de la @® Penal Internacional, que solicite a la Sala de Cuestiones
Preliminares de la Corte la autorizacion para abrir una investigacion sobre la situacion
de México, desde el 1 de enero de 2006, en relacion caorasion decrimenes
contra la humanidad, a ptr de la informacion proporcionada sobre los crimenes

cometidos por el Estado mexicano o en los que tiene responsabilidad.

4. A la Comisién y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente,
gue vigilen la situacion de los derechos humaeosMéxico, ademas de los casos

individuales y que velen por la aplicacion de sus decisiones y sentdreigeciente
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creacion de la comiside investigacion auspiciada por la CIDH debe llevar a cabo su
trabajo con todo €apoyo nacional e internaciongl ofrecer reomendaciones y
pautas para abordar los procesos de busqueda de los desaparecidos y la reparacion

integral a las victimas.

5. La Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
debe asumir sus responsabilidades enanto a la defensa del maiz nativo y
campesino y la amenaza que representa su contaminacién transgénica en el centro
de origen que no puede considerarse un asunto doméstico de México. EI Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de la ONU/FAO debe actuaedmtamente para
salvaguardar los centros de origen y diversidad genética de los cultivos y defender los
derechos de los campesinos. De igual manera, la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual debe abstenerse de demandar propiedad intelectuak sob
plantas, animales o cualquier ser vivo y asegurar que no se aplique ninguna forma de
propiedad intelectual sobre ellos. EI Convenio sobre Diversidad Biologica, debe
realizar investigaciones especiales y con participacion de pueblos indigenas y
campesing sobre como la comunidad internacional puede garantizar la integridad de
los centros de origen y diversidad genética de los cultivos y los derechos de las

comunidades indigenas, campesinas y locales.

9.2) Sociedad civil internacional y media® comunic&ion internacionales

1- Inscribir a México en su agenda de actividades inmediatas de vigilancia e
informacion, y presionar a las instituciones internacionales y el gobierno mexicano

hacia el respeto de los derechos humanos y los derechos de los pueblos.

9.3) Sociedad civil mexicana
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1- Articular procesos de resistencia y lucha y solidarizarse con los Pueblos
agredidos, uniéndose en la lucha en defensa de la Madre T{@esarel consumo
irresponsable y desaforado, y resistir las expoliaciones de dagpresas
transnacionales a través de la construccién de una demanda responsable con la

sustentabilidad de la tierra y las comunidades.

2.- Luchar por la democratizacion de la comunicacion y la esfera mediatica en
México. Fortalecer a las organizaciones kas redes sociales existentes en el ambito
de la comunicacion y la cooperacion entre los diferentes sujetos que conforman el
sector de la comunicacion comunitaria en el conjunto del pais, asi como la alianza
con aquellos actores que dentro de la esferadmtica expresen y demuestren su
compromiso con una democratizacion real de la comunicacion en México. Crear
observatorios y auditorias sociales, para hacer el debido y documentado seguimiento
al comportamiento de los medios de comunicacion estatalesligud) comerciales y

populares, asi como dar la necesaria difusion ciudadana a sus conclusiones.

9.4) Avanzar en la Refundacion de México

Ante una crisis institucional y de legitimidad del Estado Mexicano, que viene
configurandose hace tiempo y que haostrado su enorme gravedad en ultimas
semanas tras los sucesos de lguala, el TPP constata la necesidad imperiosa de
avanzar en la refundacién de Méxieopartir de parametros nuevos que incluyain
reconocimiento pleno y eficade los derechos humanos, identidad y el espacio de
los pueblos indigenaasumiendo los Acuerdos de San Andrés postergados desde
hace afosy el reonocimiento del papel de las rjares en dicho proces®e trata de
detener y revertir el desvio de poder orientado a la imposicibnudemodelo
insostenible que solamente sirve al interés econémico de unos pocos en el corto
plazo y que excluye a la gran mayoria de la poblacion, la condena a la dependencia, a
la pobreza, a la emigracion, a la violencia social y a la desproteccion ggée ali
presente y el futuro; de poner los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental en

el centro de la actividad politica y de reconstruir el tejido econémico y social
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mexicano, en torno a objetivos de desarrollo y bienestar centrados en la igualdad

entre y dentro de los pueblos de México.

En este sentido el TPP quiere remarcar una serie de puntos criticos
imprescindibles para esa refundacién, que no excluyen las recomendaciones mas
detalladas, que ya estan incluidas en los distintos dictamenes dauldiencias

precedentes a lo largo de todo el Capitulo México.
Un Estado Mexicano refundado deberia:

1. Reasumir, desde todos los niveles de su estructura politica y desde todos
los poderes, su funcion basica de servicio del interés publico, de
proteccion @ los derechos de la ciudadania y de aplicacion de todas las
medidas necesarias para garantizar el desarrollo humano y la dignidad de
todas las personas en México.

2. Garantizar los derechos humanos y prevenir su violacion, de acuerdo con
las obligaciones asuidas internacionalmente..

3. Implementar en toda su amplitud la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) desde una
perspectiva que incluya la gran diversidad de mujeres en Meéxico
incluyendo las desigualded étnicas y econdmicas entre otras, y acatando
todas las recomendaciones que el Comité CEDAW y otros le hao &ech
México, activandaun programa integral contra las diversas modalidades
de violencia contra las mujeres.

4. Garantizar la libertad sindicall econocimiento efectivo a la negociacion
colectiva y el derecho de huelga; proporcionar un entorno laboral seguro
y saludable y pagar una remuneracion que garantice una vida digna a los
trabajadores y trabajadoras; y ratificar los Convenios de la Oryadiz
Internacional del Trabajo de los que aun no es parte, en particular el 98
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, el 138 sobre
edad minima, referido a la abolicion del trabajo infantil y el 189 sobre el

trabajo decente para lasdbajadoras domésticas.
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5. Reconocer de manera efectiva los derechos de los pueblos indigenas en
México, recogidos en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, en
particular los derechos au autonomia politica, a la propiedad de sus
tierras y recursos y a ser consultados en relacién con los proyectos que
pueden afectarlos directamente.

6. Replantear globalmente la problemética de la migracion tanto en lo que
se refiere a politicas de reduéai de la migracién forzada por motivos
econdmicos, como a las garantias de los derechos de las y los trabajadores
migrantes y sus familias, con especial atengjéprotecciona las y los
migrantes en transito por el territorio de México.

7. Garantizar el dereho a la informacion y a la libertad de expresion, la
libertad de comunicacion, incluida la de producir y difundir la
informacion, estableciendo los medios necesarios para garantizar tanto la
pluralidad de los medios de comunicacion como que eéstos no
reproduzcan o fomenten la misoginia, los estereotipos y prejuicios
raciales/étnicos, etarios y de géneyano contribuyan a la criminalizacion
de la protesta social

8. Cesar las practicas de represion, criminalizacién y judicializacion de la
discrepancia, de lasiovimientos sociales, de las y los periodistas, y de las
y los defensores ambientales y de derechos humanos.

9. Revertir el proceso de pérdida de control del Estado sobre su territorio,

incluido el subsuelo y los recursos naturales.

10. Aplicar los mecaniBos necesarios para retirarse del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, a la luz de los mdltiples impactos

negativos que le ha causado.

11. Detener el proceso de privatizacion industrial y reconstruir el tejido

industrial al servicio de los inteses del pais.

12. Salvaguardar el régimen de la propiedad ejidal y comunal eliminando las

practicas discriminatorias contra las mujeres y recuperar o crear politicas
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de apoyo a las y los pequefios productores con objeto de revitalizar el
sector agricola,disminuir la dependencia y favorecer la soberania

alimentaria.

13. Asumir su responsabilidad, frente a las generaciones pasadas, presentes y
futuras, como centro de origen del maiz y adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la conservaciénmdalz nativo como fuente
principal de alimentacion y como elemento cultural de cohesion y
articulacion socialDebido a la gravedad de los riesgos a que se somete al
centro de origen global del maiz, sustento de los pueblos que lo crearon
para bien de todda humanidad, y siendo México el reservorio genético
de este pilar de la seguridad alimentaria mundial, se debe prohibir la

siembra de maiz transgeénico en el pais.

14. Emprender un programa global de restauracion ambiental, fomentando al
mismo tiempo la @acion de empleo publico en condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres en los sectores de descontaminacion de suelos,
saneamiento de aguas, gestion de residuos, conservacion de bosques y

generacion de energias renovables.

15. Regular la autorizaciénedlas actividades econdmicas estableciendo
procedimientos de evaluacion con enfoque de género de impactos
sociales y ambientales, regimenes fiscales apropiados, mecanismos de
monitoreo eficaces y un sistema de responsabilidad y reparacion por

dafios al medi ambiente y a los derechos humanos.

16. Remover todos los obstaculos institucionales y juridicos, todas las

practicas, que contribuyen a mantener la impunidad.

17. Cumplir con sus obligaciones de investigar graves violaciones de derechos
humanos, castigaa las personas responsables y garantizar la reparacion
de las victimas. Poner enancha mecanismos de investigacion efectivos y
una reformulacion de los sistemas de proteccién y vigilancia de los

derechos humanos.
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18. Transformar el sistema judicial, tanén la definicion de las politicas de

persecucion del crimen como de los principios que rigen el proceso penal,

como en la formacién y seleccion de las y los jueces y magistrados,

dotandolos de medios adecuados y confinando la jurisdiccion militar

a su

ambito propio de acuerdo con parametros internacionalmente aceptados.

19. Emprender una politica de reconstruccion del tejido social que afronte los

gravisimos impactos de la violencia y la vulneracion de derechos humanos

gue han sufrido amplios sectores & poblacion y cuyas consecuenc

se prolongaran en el futuro.

ias

20. Modificar o derogar todas las normas legalgse constituyan un

obstaculo para desarrollar las medidas anteriormente mencionadas

Cabe concluir esta sentencia con [gsabras de Luis Heandez Navarro
"Este Tribunal Permanente de los Pueblos, Capitulo México es, simultanearn
testigo y partero de esta nueva realidad. Ellos, alli arriba, tienen el reloj. Uste

nosotros, aqui abajo, tenemos el tiempo.

11- AGRADECIMIENTOS

nente,

desy

Comoconclusién de este Capitulo México, desarrollado a lo largo de mas de

tres afios en tantos lugaresel TPP siente la necesidadatgadecer, sobre todo, las

personas que, con seriedad y coraje, han presentado las acusaciones fundadas en

sélidas pruebas lps testimonios de los hechos, que han permitido la reconstruccién

de lo que paso, renovando con sus palabras el sufrimiento y el dolor producido por

hechos dramaéticos.
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El TPP expresa su profunda preocupacion por la situacion de desproteccion en
la que seencuentran quienes luchan por los derechos humanos, que cumplen con
valentia y limpieza de conducta su papel de ciudadanos comprometidos por la

dignidad, las libertades y los derechos de todos los mexicanos.

El Tribunal tiene que agradecer a todos lostastes a las preaudiencias y
audiendas, por su presencia continugtenta y participe, como representantes de los
colectivos y los pueblos, como parte de un amplio movimiento comprometido en la
lucha por impedir toda tentativa de olvido, sostener la @a de justicia y de
verdad de las victimas y reclamar das institucionegomen en serio los derechos

humanos.

Los Jueces han aprendido de esta presencia y de la extraordinaria
participacion ciudadana que ha acompafiado el desarrollo del trabajo @ehal,
gue cuando surge un movimiento de lucha contra la injusticia y las desigualdades, los
catalogos internacionales de derechos y las Constituciones nacionales dejan de ser
un mero catalogo de derechos de papel para transformarse en instrumentos de

reivindicacion personal y social y de cambio democratico.

Finalmente el Tribunal deja constancia del profundo impacto que le ha
producido el comprobar que, a pesar de untation muy tragica, que contial
desdehacedecenios, sigue viva una potente resistiena las injusticias y una firme
decision de trabajar de forma continuada por superar lautaltdel conflictoy
promover la transformacion de la sociedad para realizar un verdadero Estado

constitucional social de derecho.

El Tribunal se compromete a dawz y transmitir al mundo el mensaje sobre
la gravedad del momento que vive México y el riesgo de que la violencia contra la
poblacion pueda intensificarse pero, a la vez, el sentimiento de optimismo que se
desprende de la voluntad de lucha mostrada, @lienenta una gran esperanzm

estos tiempos decisivos para el futuro de México

El Tribunal, vista la importancia y trascendencia de las demandas de justicia

que han acompafado a las presentaciones, resuelve remitir el expediente, dictamen
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y recomendacioes no solamente a las instituciones de gobierno, sino también, para
gue actlen en consecuencia con sus competencias, facultades y atribuciones, a las

siguientes personas e instituciones:
() Fiscal de la Corte Penal Internacional
W Consejo Econémico y Sddaie las Naciones Unidas

W Organos convencionales de control de los convenios internacionales
de derechos humanos

w Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unkalstor
especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitr&elatora espaal
solre el derecho a la alimentacipRelator especial sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresi®telator especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humarslator especial para la
independertia de los jueces y los abogadBglatora especial sobre los derechos de
los pueblos indigenaRelator especial sobre los derechos humanos de los migtantes
Relatora especial sobre el derecho humahagua potable y el saneamient&glator
especial sol# los derechos humanos de lasrg@nas internamente desplazadas;
Relator especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penasles,
inhumanos o degradantesExperto independiente sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos réd@madas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenibBrupo de Trabajo sobre
detencion arbitraria; Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y
las empresas transnacionales y otras empresas comercialego @e Trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntari@rupo de trabajo sobre la cuestion de la

discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica

w Tribunal Europeo de Derechos Humanos
w Comision y Corte Interamericana de DerecHognanos
w Presidente de la de la Suprema Corte de Justicia
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W Gobiernos de los Estados miembros, Comision y Parlamento de la

Unién Europea

DADA EN CIUDAD DE MEXICO, MEXICO, EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2014
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I.1. Pongamos fin a la cooptacién empresarial en la tomad#isiones politica¥

La influencia politica de las grandes empresas, tanto en el plano nacional como en las
instituciones y los foros de negociacién internacionales, ha alcanzado unos niveles
gue socavan fundamentalmente el proceso democratico. Est¢ efecto combinado

de las enormes inversiones que realizan las grandes empresas para cooptar las
decisiones politicas y del acceso y la influencia privilegiados que les conceden los
Gobiernos (y los responsables politicos mas en general). En los Estadins yJen

muchos otros paises, los resultados electorales cada vez se ven mas influenciados por
las élites corporativas que destinan grandes sumas a donaciones para financiar y
publicitar las campafiad) Las astronémicas inversiones de las grandes erapres
cabildeo suponen que estas superen con creces y marginen otros intereses en el
proceso politico. Los Gobiernos proporcionan a las grandes empresas un acceso
privilegiado a los procesos de toma de decisiones, por ejemplo permitiendo que los
grupos coros que se asesoran estén dominados por cabilderos corporativos. La
puerta giratoria cada vez da vueltas mas rapido en muchos paises, lo cual permite a
las grandes empresas contratar a exresponsables gubernamentales para que los
ayuden con el cabildeo. &garlamentarios y las parlamentarias que desempefian

una actividad complementaria en la junta directiva de una empresa son otro ejemplo
de lo peligroso que resulta que se difuminen los limites que separan la politica de los
negocios2)

Movimientos socias de todo el mundo estan reivindicando que se ponga fin a la
cooptacion empresarial mediante una serie de medidas que ayuden a frenar la
excesiva influencia de cabildeo de las grandes empresas. Unas normas estrictas en
materia de transparencia, por ejentplfacilitan el escrutinio publico, ayudan a
desenmascarar las influencias ilegitimas, estimulan el debate publico y fortalecen las
dinamicas que persiguen el cambio. Unas normas éticas ambiciosas pueden ayudar a
cerrar los canales de la influencia corgora. A continuacion, presentamos un

resumen con algunos ejemplos de esas medidas.

El dinero de las grandes empresas debe abandonar las elecaerdeberian
imponer estrictos limites al papel de los fondos privados en las elecciones, con el fin
de evita que las grandes corporaciones y las élites adineradas controlen los

NBadzZ GFR2&a St SOG2NIfSa & WO2YLINBYQ | 243

de las donaciones aportadas). La alternativa son fondos publicos para las camparfias
electorales.

Trarsparencia obligatoria en las actividades de cabild®onecesitan sistemas de
transparencia del cabildeo obligatorios y de calidad que permitan a la ciudadania ver
guién esta influyendo en la toma de decisiones, sobre qué temas, en nombre de
guién y con gé presupuestos. Todos los actores que se dedican al cabildeo (incluidos
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los bufetes de abogados y los grupos de estudio) deberian registrarse y declarar sus
actividades.

Transparencia proactiva sobre las actividades de cahilaldgemas de los registros de
transparencia (a través de los que los grupos de cabildeo informan de sus
actividades), los Gobiernos deberian informar de manera proactiva sobre con quién
se estan asesorando. Esto entrafiaria, por ejemplo, que se publiquen (en internet) las
listas de to@s las reuniones con grupos de cabildeo. En el marco de las leyes de
libertad de la informacion y del derecho a saber de la ciudadania, los Gobiernos
deberian garantizar un amplio acceso publico a todos sus documentos, como las
actas de las reuniones cawslgrupos de cabildeo, entre otros.

Salvaguardias contra la cooptacién empresarial de grupos asesuosdgSobiernos

deben ofrecer plena transparencia en lo que respecta a las personas que forman los
grupos asesores y adoptar medidas de salvaguardia gtenda cooptacion

empresarial de estos organismos.

Cerrar la puerta giratoria entre los Gobiernos y los grupos de cabildeo de las grandes
empresasse deben introducir limites claros y efectivos para evitar los conflictos de

interés cuando ministros y mistras y otros cargos gubernamentales cambian de

trabajo, entre otras cosas cuando estos pueden entrafiar actividades de cabildeo. Se

debe establecer un periodo de incompatibilidad de al menos tres afios para ministros

y ministras y otros altos cargos pwals (por ejemplo, personas con

responsabilidades en la formulacién de politicas) que pasan de la administracion

publica a grandes empresas con funciones que suponen posibles conflictos de
AYGiSNBad® 5Sf YAayY2 Y2R2: a$8S Mpuetairildly SaidNg
AN G2NALF QX LI NY SOAGENI ljdzS a8 RSaA3ayS LI NI
tener conflictos de interés.

Normas eficaces sobre conflictos de interés para los cargos plhbliersas de

reglas mas estrictas sobre el trabajo tras la fungidblica, los Gobiernos necesitan
normas rigurosas para evitar otra serie de posibles conflictos de interés, sobre todo
en lo que respecta a los obsequios y las atenciones que ofrecen los grupos de
cabildeo.

Supervision y aplicacion independientasra aggurar que la aplicaciéon de las

normas sea creible, se necesita un asesoramiento independiente, que puede
desempeniar, por ejemplo, un comité de ética independiente. Estos comités deberian
gozar de competencias para investigar y dar a conocer publicamealguier

posible conflicto de interés.

Estrictas normas de transparencia y ética para los Parlamentos con el fin de evitar
conflictos de interédos Parlamentos necesitan estrictas normas de transparencia y
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ética, por ejemplo para garantizar que los diguibs y las diputadas no reciban

dinero, obsequios ni otras atenciones especiales de las empresas y sectores a los que
estan regulando. Los diputados y las diputadas no deberian tener ningun interés
financiero en los sectores afectados por la legislacidla eue trabajan.

Normas éticas para los grupos de cabilde®necesitan normas estrictas para los
grupos de cabildeo, con el fin de evitar actividades poco éticas, con supervision
externa y sanciones eficaces. Estas normas deberian impedir que los geipo
cabildeo ejerzan una influencia indebida ofreciendo dinero, obsequios u otras
atenciones no apropiadas a las personas responsables de la toma de decisiones.

Proteger los procesos democraticos de las industrias notéeatones del tratado

sobre eltabaco de la ONU: el Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud

para el Control del Tabaco (CMCT), que entré en vigor en 2005, ofrece un importante
precedente para limitar la influencia politica de industrias nocivas. Como respuesta a

varias déadas de cabildeo engafioso por parte de la industria del tabaco en contra

de toda regulacion de su letal producto, el CMCT incluye estrictos principios para

limitar la interaccion entre responsables politicos y la industria tabacégtas

directrices qe acompafian al Convenio de la OMS y, mas en concreto, las relativas a

fl FLXAOFOAsY RSt FNINOdz 2 pdo>x SALISOAFAOL
industria tabacalera Unicamente cuando y en la medida que sea estrictamente

necesaria para hacemopible una regulacion eficaz de la industria tabacalera y los

LINE RdzO(i2a RS GlFolFlO2¢éd [d YAaYlFa RANBOUNRKO
necesario interactuar con la industria tabacalera, las Partes deberian asegurarse de

que esas interaccionesseréaby RS Y2R2 UGN} yalLl NBydiSéo 9ad
en que solo se consulta con la industria tabacalera en audiencias formales (cuando es
inevitable si se prepara un nuevo paquete legislativo, por ejemplo) que se hacen

publicas en su totalidad (actas y @srdocumentos). A los Gobiernos se les deberia

recordar que tienen la obligacion de hacer cumplir plenamente estas nddjpas.

Ademas, la logica en que se basan las normas del CMCT para regular los contactos
con los grupos de cabildeo de la industriatablco serian igualmente aplicables a
muchos otros sectores. La industria de los combustibles fosiles, por ejemplo, tiene un
largo historial de cabildeo y propaganda engafosos para aplazar, diluir o bloquear
leyes que se necesitan para evitar un catastmfiambio climatico. Sus iniciativas,

entre las que se cuentan el uso de grupos encubiertos y otras actividades de cabildeo
fraudulento, han resultado ser un grave obstaculo a la hora de lograr unas ambiciosas
y muy necesarias politicas climaticas. Existeonflicto fundamental e

irreconciliable entre el interés comercial de estas industrias en seguir excavando y
bombeando continuamente combustibles fésiles y la necesidad de mantener estos
combustibles en el subsuelo para estabilizar el clima. Por esganekisten solidas
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razones para adoptar un nuevo enfoque que limite de forma drastica el papel del
cabildeo de la industria de los combustibles fosiles en las decisiones nacionales y
globales que afectan a las politicas en materia de cambio clim@&ico.

Democracia ciudadana frente a cooptacion empresanigs alla del tipo de normas
gue acabamos de esbozar, se necesitan cambios de mucho mayor calado en las
practicas de toma de decisiones para evitar el acceso privilegiado y la cooptacion
normativa por @rte de los grupos de cabildeo de las grandes empresas. Revertir la
indebida influencia corporativa exige una mayor democratizacién que empodere la
participacion de grupos ciudadanos en la toma de decisiones.

* Observatorio Europeo de Corporacioff€EQ

Notas

1 Public Citizen es uno de los muchos grupos estadounidenses que hacen campafia para que se impongan limites

estrictos al dinero privado en la politica: http://www.citizen.org

2 Para consultar ejemplos de estos problemas en Bruselas, la capitdUHe V@ase la pagina web de Corporate

9dzN2 LIS hoaSNIBIFG2NE 6/ 9h0 KOGLIYKkKk 66D 02NLI2 N} (G SSdzNR LISP2 NH
SELIZAS O2NLERN}YGS t260eAy3a (G (KS KSI NEU: hapfiwim@lier 9! ¢ 6Hnmno
eu.org/sites/default/files/documents/burstinghe-brusselsbubble. pdf

3 Véase, por ejemplo, este folleto informativo de Corporate Accountability International:
http://www.stopcorporateabuse.org/resource/artick®3-flyer-protectingagainsttobaccoeindustry-interference

4 La Comisién Europea, por ejemplo, no aplica debidamente estas normas de la ONU:
http://corporateeurope.org/powerlobbies201407ombudsmasinvestigateseu-commissiondailure-implement
un-tobaccelobbyrules

5+ Sl aSsy L} N FRsifraesiSatting the{ClintateJAgendassons from international tobacco law:
LINPGSOGAY3T Lzt A0 LRfAOE FNRY @SaiSR AyiSNBadas o
http://www.satuhassi.net/wpcontent/uploads/201311/StopFossHFuelsSettingthe-Climate
Agenda_Report_Dec2013 FINAL.pdf
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I.2. Recuperar el Estado de la cooptacion empresarial: una cuestion de radicalizar la
democracia

Recuperar el Estado de la cooptacion empresarial es una cuestion que esta

fundamentalmente relacionada con lamhocracia, pero al mismo tiempo, también deberia

estar vinculada con la renovacién urgente o la radicalizacion de esa democracia. Por el simple

hecho de que la cooptacion empresarial es un sintoma del fracaso de la democracia tal como

la conocemos. LaderoNJ OAF o1jdzS € AGSNYf YSydS aaayAFAiAol St
S2SNOAR2 LRBNI St WRSY24aQ0 RSOSNNI G4SYySNJ ARSHTEYS
misma de las amenazas del dominio oligarquico o autoritario. Y cuando no es asi, debemos
preguntarnos qué ha fallado y qué se puede hacer para que la democracia se autorefuerce.

Una democracia fragil frente al auge del poder empresarial

Actualmente, mas paises que nunca cuentan con sistemas de gobierno formalmente
democraticos. Sin embargo, al mismo tiempo, se vive una creciente desilusion con los limites
de la democracia representativa. La democracia de hoy en dia se ha reducido al
procedimiento formal de votar y a los rituales de asambleas legislativas cada vez mas
despojadas de poder. Las personas que votan se enfrentan a una acotada eleccién entre
élites politicas. Tienen poco acceso a la informacién, pocas oportunidades para la
deliberacion y la reflexion, y un poder insignificante sobre las decisiones que determinan sus
vidas.

Este vaciamiento de la democracia es fruto de muchos procE$sosas evidente es la
globalizacién impulsada por las grandes empresas y la pérdida de polder Estados
nacion y de otras instancias de gobierno mas locales.

El proceso ha tenido una doble vertiente. Por un lado, los Gobiernos han ido perdiendo cada
vez mas capacidad, especialmente para recaudar impuestos y, por lo tanto, para financiar la
prestacién de bienes publicos y garantizar una esfera publica prospera y bien valorada. La
Comision Nacional de Auditoria del Reino Unido calculé en 2007 que una tercera parte de las
700 mayores empresas del pais no pagaban los impuestos correspondientescddades

a través de la manipulacion de precios (dos tercios de las operaciones transfronterizas a
escala mundial tienen lugar entre las compafias transnacionales) y el uso de paraisos
fiscales. Mas de la mitad de todos los activos bancarios y unadgraeete de la inversion
extranjera directa de las corporaciones multilaterales se canalizan a través de territorios con
una baja fiscalidad.

Por el otro lado, se ha producido un incremento de la influencia que ejercen las
grandes empresas sobre los Gohies, participando en estos de forma directa o

indirecta y, entre otras cosas, haciendo que los partidos politicos dependan de la
financiacion de las corporaciones a cambio de favorecer, mas o menos
explicitamente, sus intereses. Esta realidad esta exteasggmocumentada en el

Reino Unido y los Estados Unidos. Se trata de un fenomeno que también llama la
atencion y que quiza resulte de especial relevancia en las instituciones relativamente
WY2RSNYIFaQ RS 1 ! yAsy 9dzNP LISorate EJrofed gy dzy S
Observatory (CEO) , las grandes empresas dominan todos los grupos de expertos que
asesoran a la Comision Europea. El estudio demuestra que en la Direccion General de
Fiscalidad y Unidon Aduanera (DG TAXUD), casi el 80% de los integrantentapres

a los intereses de las grandes empresas, mientras que solo el 3% representa a las

pequefias y medianas empresas, y apenas el 1%, a los sindicatos. En la Secretaria
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General de la Comisién Europea(SG), el porcentaje de intereses corporativos alcanza

el 64%, y en la Direccién General de Empresa e Industria (DG ENTR), el 62%. En todos

los grupos creados recientemente por la Comision, hay mas representantes de

grandes empresas que todas las demas partes juntas. El informe también pone de

relieve las inquiegntes consecuencias que pueden tener los grupos de expertos

dominados por grandes corporaciones a través de varios casos concretos, como el

hecho de que los evasores de impuestos se dediquen a asesorar sobre la reforma

fiscal, que los gigantes de las tedewunicaciones controlen el debate sobre la

LINP 0SOOAsY RS RIFEG2& 2 1jdzS dzy ONNDdzZ 2 OSNNJI
empresas monopolicen las recomendaciones de como abordar la crisis del euro.

Los limites autoimpuestos de la socialdemocracia

Peao estos factores econdmicos objetivos no lo explican todo. Los actores politicos
nacionales podrian haber respondido al poder global de las grandes empresas de otro modo.
Por ese motivo, mi razonamiento también se centra en las mentalidades politicas de |
partidos gobernantes de la socialdemocracia de la posguerra para explicar su beneplacito
generalizado frente al mercado corporativo y la primacia de los accionistas.

En este contexto, se pueden destacar dos aspectos del pensamiento socialdemécrata. En
primer lugar, estaria su presuncién de que la produccién de riqueza debe dejarse en manos
del capital privado, sobre cuyas ganancias se cobran impuestos para financiar el Estado de
bienestar. Esto ha supuesto que los partidos socialdemadcratas no hicesafidiente para
buscar a sus propios aliados en la produccion de riqgueza y el control de las grandes
empresas.

En segundo lugar, tal como explica Robert Michels, en la cultura de los partidos

a20AFt RSYsONJ (iFa RS&aRS & dzodd pakeldighb, sifoftodai 2 OA I £ A &
LI N} St LlzSoft2é6d 'yI f£SOGdz2NT YA2LIS RS 2 | dzS
de esos partidos a infravalorar los conocimientos y las capacidades basadas en la experiencia

de sus partidarios. Asi, dieron la ekjzaa una fuerza potencialmente significativa para

apoyar tanto el fondo como la forma de la democracia: la capacidad democratizadora del

movimiento obrero, de todos los trabajadores y trabajadoras, para gobernar en el nivel del

lugar de trabajo. Y sin eralpo, era a los trabajadores y trabajadoras, organizados y no

organizados, a los que normalmente debian su poder electoral estos partidos politicos.

Esta ausencia de una base de produccion y gestién independiente ayuda a explicar el por qué
lasinstituciones de la democracia formal estaban tan vacias y eran tan fragiles que pudieron
ser aniquiladas por la fuerza arrolladora del poder de las grandes empresas.

Como puede la democracia ponerse a la altura del poder empresarial

Frente a estelesplazamiento de la democracia por el dominio de la oligarquia corporativa, la
radicalizacion de la democracia implica un regreso a las raices histéricas de la democracia en
la capacidad popular. Exige, por lo tanto, organizaciones a través de las qagpasiaad se

haga efectiva y adquiera la fuerza suficiente como para conformar la base de gobierno, sin
bloqueos e intermediaciones que debiliten su expresién y eficacia. La democracia radical no
se puede concebir a partir de principios tedricos, sino@gimas bien el resultado de un

proceso constante de lucha y experimentacion en el ambito del control popular. De este
proceso historico surgen tres condiciones necesarias de la democracia radical:

1 participacion popular en la aplicacion y la administraciérias decisiones
legislativas, a través de la participacion ciudadana en la planificacion, la
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presupuestacion y el escrutinio administrativo, con el fin de superar la incapacidad
de la democracia representativa para controlar el aparato del Estado g todo
intereses privados que se integran en este. Un ejemplo de este punto serian las
diversas iniciativas de presupuestos participativos en todo el mundo, desde Brasil a
Europa, pasando por las Filipinas.

1 democracia laboral en la gestion interna de los/Ex@os y las empresas publicas de
forma que los conocimientos y las capacidades de los trabajadores y las trabajadoras
del sector publico contribuyan a maximizar el bien publico. Ejemplos de ello han
ddzNBAR2 RS OF&az2a RS WNBatzagidnSeyqualbs (NI y&aF2 Ny |
trabajadores y las trabajadoras no solo han defendido el sector publico, sino que se
han esforzado por mejorarlo. La defensa del agua como un bien publico es
paradigmatica de este proceso de democratizacién del sector publico.

T ladNBF OAsy RS dzyl o6FasS FtGSNYFGADE & WFI @2 NI ¢
la creacion de riqueza, de forma que los Gobiernos no sean vulnerables a la
cooptacion y el chantaje de las corporaciones privadas. Entre los ejemplos de este
punto estarieel desarrollo estratégico de empresas publicas como medios para el
desarrollo econémico y el cumplimiento de objetivos sociales. En este sentido, seria
ejemplar la experiencia de Uruguay. Otro enfoque, que no es necesariamente
incompatible, es el desarrollde la economia solidaria a través de redes de empresas
cooperativas y sociales, en ocasiones vinculadas, con una moneda alternativa y el
apoyo de un municipio democratico.

En conclusién, no es que la radicalizacion de la democracia sea un estadodiralppeda

alcanzar siguiendo un plan. Mas bien, se trata de un proceso de transformacion, ya en

marcha, que parte de un contexto global en el que se habia excluido la posibilidad de

alternativas, para dirigirse a una situacion en la que el orden mudolainante se ve

constantemente disputado con alternativas fundamentadas en la practica inmediata y las
GraAr2ySa RS Fdzidz2N2d 9ail WNBaAadSyOAl GNIFyasFz2N.
experiencia, poniendo a prueba distintas fuentes de payler pueden lograr el cambio, en

f dz3F NJ RS 0dzaOFNJ Wil F2NXI OGSNRIFRSNI Qo

La radicalizacién de la democracia también implica interactuar con la democracia
representativa, no ignorarla como si no existiera. Pero no depende de ella. Basa los modelos
representativos en formas de democracia participativa y directa, tanto en el nivel de los
gobiernos como del lugar de trabajo, a menudo conformados a través de luchas relacionadas
con necesidades sociales y econémicas apremiantes.

Por ejemplo, en junio de 2014, el Gejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
acordd designar un grupo de trabajo intergubernamental para desarrollar un tratado
vinculante que imponga obligaciones en materia de derechos humanos (lo cual incluye
derechos laborales) a las empresas traronales. Esta fue la culminacién de un proceso de
colaboracion entre el Gobierno ecuatoriano y una alianza transnaciomafdele500
organizaciones de la sociedad civil y también otros Gobiernos en el marco de la campafia

3t 260t W5SAYI YYENLEW2 & APM2 Q2 RANIdzy I GAOG2NARF Y2R
practica no se puede dejar exclusivamente en manos del Consejo de Derechos Humanos. La
democracia radical florece con estos éxitos, que se dan tanto dentro de las propias formas
representativagle democracia como contra estas. Al mismo tiempo, fortalece las

instituciones participativas y productivas autbnomas a través de las que la capacidad de
autogobierno se sigue desarrollando para desplazar aun mas el equilibrio de poder,
alejandolo de las gndes empresas, y crear espacios para desplegar alternativas. Es solo
sobre la base de esta radicalizacion de la democracia que podemos recuperar el Estado de la
cooptacion empresarial.
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* PorHilary Wainwright
I.3.Repensando un marco para el nexo Comercio, Inversion y Poder Corporativo

Construir marcos alternativos para las inversiones
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desarrollo, al mismo tiempo hay ureciente reconocimiento internacional de que las

actividades empresariales, en particular aquellas de poderosos inversionistas

transnacionales, pueden tener serios efectos negativos, y de largo alcance, en los derechos

humanos, el medio ambienteyeldesarf £ 2 SljdzA GF GA QP25 addzadSydalrof S

S
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sociamente sustentable e incluyente
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Comercio y la OMC son parte de una arquitectura de impunidad que otorga a las ETN

poderes sin precedentes para disputar lapréto G A @ RS f2a 3I20ASNy2a RS
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efectos positivos dentro de un proyecto nacional de desarrollo. Los tratados bilaterales de

inversiones (TBI) permiten alas @rpll OA 2y Sa SOl RANI f SeSazx O02yaidaiic
YIEOA2y Lt SAT GFrYOASY t£Sa F@FtlF LI N RSYFYRIN I
ante tribunales arbitrales secretos y privados asociados al Centro Internacional de Arreglo de
DiferenciasvSt I GA Gl & || LYy@SNaRA2ySa 6/ L!5L0 RSt .IFyoO2
'YARFA LI N} St 5SNBOK2 aSNDIFydAt LYGSNYylFOA2yl €
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en forma paralela para toda la comunidad internacional y que involucra a todos y todas

(obligaciones erga omnes), como es el derecho internacional de los defédmsl y2a ® 9aid S
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gue resulta obligatorio para |ldsstados.

Principios para un marco alternativo de inversiones
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crear mecanismos de control por parte de los pueblos hacia sus propios Estados mediante

formas de democracia directa, pattid.J- G A @I & LINBF OUA @Bl 02y YSOlIyAia
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Algunas alternativas concretas
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naturaleza sobre los derechos de los inversionistas y para establecer las obligaciones de las

empresas transnacionales con los derechosanos:
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derechos humanos.
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gubernamental que perciban como lesivas de sus intereses particulares.

w [2a ydzS@2a YSOFyAiayvyz2za RS 42t dzOAsy RS 02y (NP
derechos de las empresas transhacionales sino sobre todo los derechos de las comunidades,
ciudadanos y I® Estados.
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fuertes o amplios a los inversionistas extranjeros.

w  En el caso de violaciones de derecKodzY | y 2 & RS fl a4 O02YdzyARIFIRSa 2
LI NIS RS dzy AYySSNEAZ2YyA&Gl 2 SYLINBabz t2a (NIl
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Derechos Humanos.

Propuestas para suprimir los privilegios de los inversionistas extragjpeva gar y G A T | NJ I

f2a 9aidlR2a St SaL)l OA2 LINF fF AYLXSYSyYy(l OAsy
diferenciado, garantizando el principio de igualdad en favor de las prioridades nacionales.
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inversiones productivas, respetuosas del medio ambiente, por encima de las especulativas.

111



* Redpor la Justicia Social en la Inversion Global (RISIG
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I.4. Desafiando el poder financiero: Auditorias Ciudadanas y Oficiales de la Deuda
La deuda publica y el poder financiero

Como dicd_apavitsas, la presencia de las finanzas en las economias capitalistas
contemporaneas es extraordinaria en términos de magnitud, penetracién e influencia sobre
la politica. Esta influencia ha generado un periodo de extraordinaria exploitacién y
desigualdadque esta acabando con las conquistas alcanzadas en algunos paises durante las
décadas inmediatamente posteriores a la Segunda Guerra Mundial, y que amenaza ain mas
los medios de subsistencia y bienes comunes de vastas poblaciones, sobre todo en el Sur
global.

En los dltimos afios, el capital se ha apropiado de una parte cada vez mayor de la producciéon
anual en relacion a los salarios; han aparecido nuevas formas de acumulacién a medida que
la liberalizacion y diversificacion de las transaccidimascieras han facilitado la

transferencia de los ingresos y la riqueza de la esfera publica a la privada, y directamente de
los hogares y otros poseedores de riqueza. El estimulo al endeudamiento publico y personal
ha llegado a desempefiar un papel pdagiado en este proceso, contribuyendo a la

expropiacion financiera de los paises y las de grandes capas de la poblacion por pequefios
grupos de agentes econdmicos que estan ubicados estratégicamente dentro de las grandes
empresas e instituciones financieras

Este proceso ha sido impulsado, ademas, por los Estados y las Instituciones Financieras
Internacionales que han creado un marco normativo que no so6lo no impide que las
instituciones financieras participen en actividades que potencialmente podrian cordaci

una crisis, sino que ha promovido activamente dicha actividad. Una y otra vez, desde la crisis
de la deuda de los afios 80 a la crisis de Z0¥an intervenido de diversas maneras para
garantizar la solvencia de los bancos privados. Mostrandogiarfeente los intereses de

clase que se esconden detras de la defensa de las finanzas por parte del Estado, a costa de
los medios de vida de los pueblos, la soberania y el medio ambiente. Los Programas de
Ajuste Estructural y la mercantilizacion y la plizetion de los derechos humanos
fundamentales, como el agua, la sanidad y la educacion, junto con las subvenciones publicas
masivas a los bancos y otros agentes financieros, son algunas de las politicas que se han
impuesto sistematicamente para favoreceloa prestamistas y otros intereses econémicos y
financieros transnacionales, en vez de los pueblos.

Los sistemas de endeudamiento publico han sido reconocidos por los movimientos
populares y organizaciones en todo el Sur como mecanismos de dominacidertgode los
prestamistas. Se han utilizado para imponer politicas y programas que han causado
empobrecimiento y pérdida de derechos econémicos, sociales y culturales, asi como la
reestructuracién de economias enteras, socavando los principios e insti&scio

democraticas y contribuyendo a la pérdida de soberania y el control sobre los territorios y los
bienes comunes. Generalmente sin el conocimiento o consentimiento de los pueblos y
comunidades que se ven obligados a sufrir sus consecuencias.

El crecientgpapel de las finanzas en la economia mundial contemporanea ha extendido estos
impactos y consecuencias a los paises del Norte también. Los recortes en el estado del
bienestar, las privatizaciones, la mayor liberalizacion econémica y financiera soa la clar
demostracion de que esas politicas se hacen a favor del 1%, en detrimento de los restantes
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99%. Como si eso no fuera suficiente, esas medidas golpean con mas fuerza a los sectores de
la poblacién mas vulnerables, como las mujeres, los migrantes y losspais grupos mas
afectados por los recortes en Iealarios y servicios sociales.

Auditorias de la Deuda

A la vista de los costos humanos y ecoldgicos de esta creciente deuda publica y la necesidad
de plantear su cancelacion o repudio, los movimientosybares de distintos paises han
establecido diferentes estrategias, entre ellas la realizacién de auditorias de la deuda
participativas e integrales. Estas auditorias, en sus diversos formatos, tienen como objetivo
evidenciar la ilegitimidad e ilegalidde la deuda, recopilando datos y fortaleciendo los
argumentos para impugnar la dominacion que ejerce la deuda y plantear estrategias de
impago de lo que no puede ser legitimamente reclamado.

Auditorias de la deuda oficiales, como la que se llev6 a caBowador a través de un

decreto presidencial, o las auditorias ciudadanas iniciadas en Brasil o Filipinas, han centrado
la atencion en el derecho de todos los ciudadanos a la transparencia. Son una respuesta a la
necesidad de conocer los origenes y los icbpmde la deuda publica, asi como la

identificacion de los mecanismos, instituciones y personas responsables de esta. Se entiende
como un paso fundamental no solo para exponer el funcionamiento del poder financiero y el
sistema de endeudamiento, sino tamh para fortalecer los procesos de denuncia y
construccioén de alternativas para recuperar la soberania financiera.

En ese sentido, los llamados a la realizacion de auditorias de la deuda, ya sean oficiales o
ciudadanas, son también un llamado a una magaoticipacion de la ciudadania en la toma

de decisiones en materia de politica econdmica, a partir de las decisiones en torno a la
deuda. Por ejemplo, movimientos como la Plataforma Auditoria Ciudadana de la Deuda
(PACD), del Estado espafiol, estan trabdggmara auditar diferentes sectores publicos y asi

sacar a la luz la informacién sobre las causas del endeudamiento y sus impactos. Ademas,
esta informacion se utiliza, a su vez, en las luchas en defensa del estado de bienestar en cada
sector.

En suma, laauditorias de la deuda son una herramienta para la recuperacién de la
soberania de los pueblos, de nuestra capacidad para comprender y decidir acerca de los
procesos econdémicos. Una manera de exigir el acceso a la informacién y empoderar la
sociedad paraenunciar las irresponsabilidades, ilegitimidades e ilegalidades del poder
financiero y la construccion de modelos econdmicos alternativos que pongan a las personas
en el centrg no los bancos o las finanzas.

Movilizaciones alrededor de las Auditoriasalddéuda

Movimientos y redes contra la deuda han estado promoviendo la realizacién de auditorias de

la deuda por mas de una década. Una de las campafas mundiales mas conocidas es Jubileo

Sur, que ha denunciando la ilegitimidad de las deudas del Sur d@@osey apoyado

diversas experiencias de auditoria.

ata NBOASYUSYSyadS Ky &adz2NBAR2 2GNra NBRSa 02Y2
Network (ICAN) que involucra a activistas y grupos de 12 paises, principalmente en Europa y

el norte de Africa, cuyo ojfivo es compartir y coordinar sus respectivas experiencias en las

luchas contra la austeridad y la deuda ilegitima.

El objetivo de estos esfuerzos es el de promover la identificacién y denuncia de las deudas
ilegitimas para promover su cancelacion, lalatxn o repudio. Reconociendo, al mismo
tiempo, que la cancelacion de la deuda es un paso necesario pero no suficiente para una
salida de la crisis que ponga a las personas primero. Reclaman, también, una mayor
participacion de los ciudadanos en la gestiifhanciera de sus administraciones publicas
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(ciudades, regiones, paises), incluida la plena transparencia y la participacion ciudadana en la
definicion y el control del presupuesto publico.

*LYGSNYlFGA2yFE [ AGAT SyaublleSuBMnéricas (B G b S g2 1
1.5 Cémo recuperar/reinventar/resignificar los servicios publicos y las empresas estatales *
La importancia y el peso de las empresas estatales y los servicios publicos

A pesar de las oleadas de privatizaciones que han barrido el nuesdie la década de 1980,
el Estado sigue siendo el principal responsable del suministro de bienes y servicios
esenciales, tanto en el Norte como en el Sur. Las empresas estatales en los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos {@Siagi valoradas en unos dos
billones de ddlares estadounidenses, a los que habria que afiadir las participaciones
minoritarias en compafiias de servicios y otros bienes que poseen los gobiernos locales,
valoradas en otros dos billones de dolares. Por latio, segun calculos del Fondo
az2ySiFNAR2 LYGSNYFOA2YyIlf 6Cal ozom&ddificids, t 2 NJ RS f 23
terrenos y recursos del subsueloes de 35 billones de ddlares en toda la OCDE, una cifra
gue equivale a tres cuartas partes del PIBydio de las economias mas ricas (The
Economist, 2014).

Desde una perspectiva global, un estudio publicado recientemente se centra en el grado de
titularidad publica entre las 2.000 mayores empresas del muantis incluidas en la lista

Forbes Global 20@0 y sus 330.000 filiales (Kowalski et al., 2013). El estudio identifica como
empresas publicas aquellas en las que el Estado posee, directa o indirectamente, mas del 50
por ciento de las acciones a nivel nacional o subnacional. Las conclusiones son
sorprendantes: mas del 10 por ciento de las mayores empresas del mundo (204 compafiias)
en 37 paises son de propiedad o control estatal, con un valor total de ventas que alcanzo los
3,6 billones de délares en 2011. Esta facturacion representa mas del 10 por @dato d

ventas combinadas de toda la lista Forbes Global 2000 y equivale al 6 por ciento del PIB
mundial, superando el producto nacional bruto de paises como Alemania, Francia o el Reino
Unido.

La creciente importancia de las empresas publicas ha revividtesds por la privatizacion,

algo evidente hoy en dia en muchos paises europeos que se hallan bajo la presién de los

2NHI yAayYz2a ljdzS 02y T2 NoaGomisidn ElRoPes 2ZCER g/ BaRch WG NR A 1 |
Central Europeo (BCE) y el EMpero también ha plaeado una serie de cuestiones

relevantes entre investigadores y activistas progresistas de todo el mundo: ¢,qué significa
NBFfYSYyGS WLzt AO2QK A, Odza f Sa adz NBf SGlI yOAl K
productivo y se encargan de la prestacion de/eéos publicos?

La tendencia global hacia la recuperacién de lo publico

En la década de 1990, en pleno auge del Consenso de Washington, las respuestas a estas

preguntas no dejaban lugar a la duda. La ideologia hegeménica sostenia que las empresas

estatales eran inherentemente ineficientes y se debian privatizar. Incluso justo antes de que

estallaran las crisis actuales, uno de los economistas mas influyentes del mundo seguia
AyaraiagAaASyR2Y al e OFRIF @ST Yta LINUzZp@®l & RS | dzS
contribuyen significativamente al desarrollo o desempefian sus funciones de servicio publico

RS YIFIYSN}Y AYySTAOIT 2 AYySTFAOASY(NS¢é O6w2yRAYyStfAXZ
hemos presenciado un aumento del nimero de autores y autorasaepadtan los aspectos

positivos de la titularidad y la gestion estatal, y reconocen la relevancia de las empresas

publicas en el fomento del crecimiento econdémico y el desarrollo social. Tal como ha

apuntado otro renombrado experto internacional en poliica RS RSal NN2f f 23 al LIS
creencia popular, alimentada por los medios empresariales y la retorica e ideas

114



convencionales de hoy en dia, las empresas estatales pueden ser eficientes y estar bien
3SadA2ylFRIaé¢ 6/ KFEy3as wnntyY yoo

En los Ultimos afios, tanten paises del Norte como del Sur, podemos observar una
tendencia hacia la recuperacion del control publico de empresas que antes se habian
privatizado (Florio, 2014), un fendmeno que revela el fracaso de las privatizaciones, las
concesiones y otras forrsale participacion del capital privado en el suministro de agua,
electricidad y otros servicios publicos. Gobiernos locales y nacionales de todo el mundo, en
muchos casos a raiz de campafias ciudadanas y de la movilizacion activa de organizaciones
socialeshan reconocido que mantener la hegemonia del mercado en la prestacién de
servicios esenciales no era algo que fuera en el interés publico. Esto se ha hecho més
evidente después de las crisis financiera y econémica que estallaron e2@08,/cuando

tuvof dz3 I NJ £+ Wyl OA2yl tATFOAsy RS SYSNEHSYyOAlI Q RS

Estados Unidos (incluso aunque fuera como medidas excepcionales y temporales), de forma
semejante a la creacién de muchas empresas estatales durante la Gran Depreaion en |
década de 1930.

La recuperacion del control publico puede adoptar distintas formas, como la
remunicipalizacion (el caso de los servicios de agua en Paris seria el ejemplo mas claro) y la
renacionalizacién, como sucedi6 en Bolivia, donde el Estado nabimmetomado el pleno

control del sistema eléctrico, incluida la generacion, la transmision y la distribucién de la
electricidad durante los Gltimos cuatro afios. La tendencia a la renacionalizacién es
especialmente visible en América Latina, donde Gobeprogresistas de izquierda han
decidido revocar la privatizacion de empresas que operan en actividades industriales, el
sector de la energia y los servicios publicos. En el campo de la mineria, y a pesar de los
cambios en el perfil ideologico del Gobierdurante los ultimos 50 afios, Chile siempre ha
mantenido en manos estatales la muy rentable Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO).
Otros paises, entre los que cabria destacar Brasil y Uruguay, también han intensificado el
proceso de recuperacion y fatecimiento de sus empresas publicas.

Las pruebas empiricas avalan las perspectivas mas progresistas con respecto a las empresas
estatales y los servicios publicos. Un nuevo metaestudio, elaborado a partir de una base de
datos muy extensa (Muhlenkamp, 2Q18emuestra que no hay motivos para considerar que

las compaifiias privadas son mas eficientes que las empresas publicas, y confirma que se
necesitan estudios nuevos y mas detallados que comparen las consecuencias/repercusiones
sobre el bienestar de las édades de propiedad estatal frente a las de propiedad privada.

El caso de Uruguay

El papel progresista que pueden desempefiar las empresas estatales en la promocion del
desarrollo social y el crecimiento inclusivo es patente en Uruguay, una natafisamente
pequefia de América Latina que, en 1992, se convirtidé en el primer pais del mundo donde se
celebré un referendo en que la abrumadora mayoria de la ciudadania votd en contra de la
privatizacién. En 2005, un Gobierno de izquierda puso en matatielo actual de

transformacion de las empresas publicas. En la sesion de apertura de un seminario
internacional celebrado en Montevideo en octubre de 2012, organizado conjuntamente por
el Transnational Institute (TNI) y el Gobierno uruguayo, el minigtrmdustria y Energia,

w20SNI2 YNBAYSNXYIyS aS3lfts [[dzS aftl & SYLNBAL
LINEINB&2 yIOA2ylLtx &l 1jdz§ FLOAtAlGLY f1 Ayy?
RSO
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eficientes, innovativas, de calidad, con productividad; pero también son empresas del Estado,
gue tienen que propender al desarrollo nacional, a la inclusion social y a otros elementos
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En el sector de las telecomunicaciones, la empresa estatal ANTEL ha situado al pais en la
vanguardia de la innovacion tecnolégica, a pesar de tener que operar en un mercado
liberalizado y en competencia con las dos empresas terignales que han creado un
oligopolio en el sector de las telecomunicaciones en toda América Latina: Telefénica, con
sede en Espafia, y América Movil, con sede en México. Pese a la liberalizacion del mercado
nacional de telecomunicaciones, la empresa mzbsiigue siendo el proveedor principal y

mas eficientar tanto desde el punto de vista econdmico como sacidg servicios de

telefonia (fija y movil), y de internet. La ampliacion a todo el pais de la red de fibra dptica,
combinada con unos planes asequ#fgara usuarios residenciales y comerciales, ha
permitido a ANTEL ofrecer el acceso a internet mas rapido y barato de toda América Latina.
El pico promedio en la velocidad de conexion en Uruguay ha aumentado en un 206 por
ciento en el Ultimo afio, hasta aczar los 45,4 Mbps, situando al pais en la lista de los 10
mas rapidos del mundo, por delante de los Paises Bajos (45,2), los Estados Unidos (40,6) y
Canada (39,7), segun dos informes recientes sobre la velocidad, las tarifas y los descuentos
de precio erlas conexiones de internet (Galperin, 2013; Akamai, 2014).

Uruguay también es reconocido internacionalmente por ser el primer pais del mundo en el
gue la ciudadania aprob6 una enmienda constitucional, en un referendo celebrado en

octubre de 2004, que remMmo la prestacion exclusiva de los servicios de agua y saneamiento
por parte del Estado y dispuso que el acceso a estos servicios es un derecho humano basico.
La empresa publica encargada del abastecimiento de agua potable y saneamiento en todo el
pais, ®@ras Sanitarias del Estado (OSE), es una empresa muy eficiente que proporciona
cobertura universal, lo cual llevé a la creacion de la Comision Nacional en Defensa del Agua y
la Vida (CNDAYV), un espacio plural donde confluyeron varias organizaciones sociale
uruguayas para defender el patrimonio comun frente a los intereses del capital privado
(Spronk et al, 2014).

En el sector de la energia, la existencia de dos empresas de propiedad estatal, UTE y ANCAP,

ha permitido a Uruguay poner en practicaloque hagzA Sy € £ | Y+ Rl dzyl aNB @2 f c
NEBy20Fo6tS dzNHAdzZE &l ¢ o6al NINYST S wanmnoe® 9adGS LI N
habitantes, no tiene reservas conocidas de petréleo ni de gas natural, y ha dedicado grandes
inversiones a la infraestructura para energiasomables. Uruguay ha definido una Estrategia

Energética Nacional de largo plazo (hasta 2030), aprobada por consenso por todos los

partidos politicos. Al dar prioridad a las fuentes y tecnologias de energias renovables, como

las hidroeléctricas, los parqueslicos y la cogeneracion de biomasa, el pais alcanz6 una

cuota del 46 por ciento de energia renovable en la matriz energética de 2011, frente al 30

por ciento en 2005 (WEC, 2014). Gracias a ello, Uruguay ha potenciado en gran medida su

soberania, sostenilidad y seguridad energética, y ha situado al pais como un actor que

marca tendencias en el ambito de la transicion energética mundial.

* Internacional de Servicios Publicos (ISP)

WSTFSNBYOALAY ' 1FYFA OHAMNnO® WeKBmn Q@ Y/HIAY d Nk R BS 2 T¢
Akamai.
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Nueva York: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (UNDESA).
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Torres (eds.)a reinvencién del Estado: Empresas publicas y desarrollo en Uruguay, América

Latina y el mundoAmsterdam y Montevideo: Transnational Insté (TNI) y Administracion
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL).
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Se hace necesaria una nueva arquitectura financiera regional que se coloque al servicio del

desarrollo con igualdad social. Que las infraestructuras se orienten por una perspe&tiva
adzaGSyGFroAft ARFR & LINRYdSSOlIyYy fF O2YLX SYSydl NRSR
f- AYdS3INFyOAsy NBIAZ2YlLfd [ Ay@SNEAAsy SEGN}ryaSs
regionales de desarrollo. Una nueva fiscalidad progresiva debe aapadbits Estados a

impulsar este nuevo ciclo de desarrollo sustentable.
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nuevo modelo de desarrollo.
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nuestras naciones.
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El punto de partida de la nueva etapa debe ser recolocar un siste@aSdd dzZNA R R a2 OA |

dzy A OSNEIf & a2t ARIFNARIF [[dzS NBGANB I IYSYyIlITI RS
GNI ol 2 R2N}&asx @& 3IINFYGATIFENIjdzS f1 LINPRddzOOAsYy &
(AIYAFTAOL RSTSYRSNI $2RS0% 6y &2 NLIQS R Q2 RSRS{ dOBE
LINA @ RIFAY &l f dZRX SRdzOF OAsy>X GAGASYRI & (N¥yalLkR
y2 RS0Sy &SN YSNDIyiGAtATFIR2ad t SN2 fI RAYSYyd&aAis
herencias de los sistemas basaéo;( fr 2 LJNSéA 5y LI GNRIF NDFf X LINRY?2
SlidzA LI Ny OAsy RS NBaLRy&lIoAf ARFRSA RS t24 Oda Rl
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internacional. Todas las naciones tienen derecho a un desarrollo sustentablgy eLJ- a | K2 &
LI2NJ SYFNBY OGN & FaAYSGNNIF&E SyaNB b2NIS & { dzN
Of FasSa a420AFfSa® LYLXAOF FNBYINI St O2yadzy2 LINB
FETEFENI I fFa YFEe2NNIa &l YASPDRAONAWSRS ay RGS DR W14 K-
un nuevo paradigma.
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Plataforma de un nuevo modelo
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Iostrabajadoresytrabajadorasalé\naS NAF &20AFHf ® bdzSadNR&a LldzSof 24
fI NBF NBaAaAAGSYOAl & €dz28323% gy Sy dzy O2y(SE(?2
electoralmente hacia proyectos post neoliberales.

[F t[!5! LINIS RS S&aS Ldzyiel BRRREI { LISHs ©2 y & @20
dzy I KSNNJ YASy(dl RSt aAyRAOIfAAaY2 O2yGAySydlt L
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la democracia, superando los chantje las Corporaciones y los mercados.
* Confederacion Sindical de las Américas (CSA)

Referenciastexto integralenC NJ y1LO/STI>S AIIYB 2 NI dz3 dzSaASY YK GG LIY K K 6 &
csi.org/index.php? option=com_docman&task=cat_view&gid=382&Itemid=181&langpely
Tratado de los Pueblos: http://www.stopcorporateimpunity. org/?page_id=5534

TRATADO DE LOSHBUOS; DIMENSION ALTERNATIVAS

CAPITULO Il

Il. Construyendo la Soberania de los Pueblos y Defendiendo los Derechos Colectivos:

1.1 Implementando Soberania Alimentaria, Reforma Agraria y Derechos Campesinos

I1.2 Logrando la Justicia d&jjua y el Derecho Humano al Agua

11.3. Construyendo Soberania Energética
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I1.4.Defender los territorios y los derechos de las comunidades del acaparamiento provocado
porelexrdd i A A aY2 & fI aSO2y2YNI OSNRS¢
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COY Y2ZRAGASE FANNO2tI & S AYRANBOGIYSYydS SadasS GALd
lydS f1 RSaiuNWzOOAsYy YIFaAi@dl RSt YdzyR2 NHzN} f LJ2 N

acaparamiento de tierras, el desplazamiento por parte del extractivismo corporativo,

AYG2EAOFOAsY RS 1 GASNNY & St | 3dzZd 3z tF RST2NB
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LI N} NBOf | Y NJ € F RS@2t dzOAs yi IS NEAH A § NNI& 210 SNy
FEAYSYGINAE® [FAd RSOFREA LI A&lRHA Kby &r3z2 G(GSad
GASNNI & fF 2dzaGAOAL 1jdzS YINDFENBYy f2a& SadlRAZ24

LIN2 RdzO(i2NB&a RS YiIWaSywB2 & | RS um:m/awztaza LINE R dzO G 2 N
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FaINRyS3I20A2a & tF OFRSYylF RS FtAYSyil2az aiyz | d
RS {20SN}YNI ! fAYSYNAINAO2 B2 wSd&2INYIF G F2NXY I LR N
9y &dz aSE(2 /2y3aNBaz o2dzyAz2 RS HamoO €1 +Al [}
RS 21L12aA0OAsy | fF R2YAYylFrOAsy RS fI 9¢ba Sy Sf

las esferas de lavida. DesOl yR2 f I ySOSaiARIFIR RS F2NIilfSOSNI fI
OF YLI 31 & O22NRAYI RISt aSENR) RAWBNAYEZGBYI a20 SN
aSYAtftlrazr t2a aSNWBAOA2a LYot Aadz2a & tlFa 0O2NLRN
asimismo,& Yl @2NJ L2RSNJ |jdz§ £2& GNJ Gl R2& RS fA0NB O;
£ & SYLINBala GNXyaylOAz2ylfSax FaN O02Y2 0dzSai
verde y la responsabilidad social corporativa.
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El nuevo conceptod@ 2 6 SN Yy NI Ff AYSY Gl NRAF Fdz§8 Ay idNBRdAzOA R2
NESYLX TN St 02yO0SLIi2 2FAOALFE | yGSNA2NI [[jdzS &s$§
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forma respetuosa con el medio ambiente y apropiada para la vida y las Recd®iS &
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420SNI YNIF FEAYSYGEFNRAF Sa St RSNBOK2 RS 24 LIS
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LasoberaN b I € AYSY Gl NAF S& dzyt GA&Asy LI N+ St OF YOA
O2Ydzy AGF NREF FYLXAFTE dzylb FEGSNYFGASE | f1 & L32 £ N
OAdzRFRFYNF | RSGSNNYAYIFNIflFa LRIENOIOOYA LINRREYA N.
& ljdASY LINRPRdzOS: S&a St RSNBOK2 | NBOdzNEH2a Lo
a20SNIF YNI FEAYSYOGFENRE f€FYlF F RSalFNNREEFN LR2EN
LR2ofl OAsy & SyUuNB LJN£I?dzlf)quINBl‘éBﬁdztOlQ@’)asw?)\HRQNfBﬂaD
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Reforma Agraria

La Reforma Agraria integra las amplias relaciones entre el ser humano y la naturaleza.

Involucra unaseriedepréca 248 1jdzS a8 2LR2ySy | tF SELINRBLALI OAs
O2Y2 ftlLa tdzOKFra O2y iGN} fI FLINRBLALFOAsSY LINRKR Gl R
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LINE RdzOOAsY [jdzS NBGAI2NROS & LINRYdzSOI I RADSNE
O2YLINByaAsy LRt NIAOI RS fI a02SEA&aGSyOAl ¢ & St
AcomSyTl 248 RS wnmn St a{¢ LINRPLMWz2 fI wSTF2N¥YI | 3N
la Reforma Agraria situada en un nuevo momento del mundo:

a) Necesitamoslefenderahoraun Nuevoproyectode reformaagraria,que seapopular.No
bastaconserunareformaagt NA | Of +t &AOF X 1jdzS | LISyl ad RAGARE I
integre al campesinado como proveedor de materias primas y alimentos para la sociedad
urbancindustrial.
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las aguas y de los bosques.
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Derechos Campesinos

9f GNrol 22 Sy f2a RSNBOK2a Ol YLIS
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ocupado un lugar central en sus trabajos y declaraciones E&t& dzS NJ
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Conferencia Internacional sobre losDerechos Campesinos en 2008, en Jacarta. El texto fue
finalmente adoptado en 2008, en la Conferencia Internacional de LVC en Maputo.
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El estruendoso fracaso de las privatizaciones del agua en grandes ciudades del Sur ofrece una
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Asociaciones Publigeublico (APPSs)

Asociaciones Publigaublico, publicecomunitario y comunitari@omunitario (APPs) dzNB S y
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asociaciones para garantizar que conduzca al desarrollo de la comunidad. El desarrollo de la
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para la transferencia de conocimiento y el intercambio de experiencias.
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del agua en un 8%.

Derecho Humano al Agua, Iniciativa Ciudadana Europea y el Proyecto Comunidad Azul
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declarado como comunidades azul. Y la iniciativa ha cruzado las fronteras porque la ciudad
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ASNBAOA2 RS F3dzZ Sy +tNBFA NUzNIfSa Sy f2a 1jdsS y
admind G4 N OA sy LJg(’Jf)\OI ® {2y dzyl NBFSNBYyOAl Ofl @S |

<,

tFr& SYLINBala YAYSNra NBaLlfRFIRFa LBNI Sf 3I26ASN
O02YdzyARF RSa RSt |c“>c”>éa2 I f2a | OdzNTEANRBAMSI[& LI N.
y2 Sa YSNIYSyidS aavostAOFs LRN St O2y(iNINAR2I &
que ellas tienen con su comunidad.
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* Satoko Kishimoto
WSTSNBYOAl & Sy St LYF2NX¥S RAALRYAOT
http://www.stopcorporateimpunity.org/?page _id=5534

Footnotes:

(1) http://www.psiru.org/reports/list-water-re-municipalisationsvorldwide-november2013

(2) http://www.right2water.eu/

(3)http://www.canadians.org/bluecommunities
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I1.3 Construyendo la Soberania Energética
Para Cambiar el sistema energético*

Elactual sistema energético entendido como un conjunto de relaciones que vinculan al
sistema humano entre si, con la naturaleza y que se encuentra determinado por las
relaciones de produccion existentes es mucho mas amplio que la estructura 0 matriz
energétca de produccién y consumo de energia. Incluye también un conjunto de relaciones
entre las que podemos citar a las diferentes politicas publicas, los conflictos sectoriales, las
alianzas geopoliticas, las estrategias empresariales, las demandas sectmsabtigopolios,

la relacion entre energia y distribuciéon de la riqueza, los desarrollos tecnoldgicos, las
relaciones con el modelo productivo entre otras.

Ante las aracteristicas del sistema energético mungdiama

1 Alta concentracion respecto a lagpiedad y manejo de los recursos energéticos
convencionales.
Altos niveles de conflictividad alrededor del acceso a las fuentes energéticas.
Fuertes impactos sobre las poblaciones afectadas por toda la cadena de exploracion,
extraccion, transformacién yso de la energia.
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Altos impactos ambientales sobre la biodiversidad en zonas rurales y urbanas.

La utilizacion de las fuentes convencionales de energia son causantes de las dos

terceras partes de las emisiones de gases de efecto invernadero, causantes del

proceso de calentamiento global y cambio climatico

1 Los impactos de las grandes obras de infraestructura energética, en todos los
eslabones de su cadena, sobre los territorios, la biodiversidad y las comunidades
afectadas.

1 Las inequidades relacionadas 8 taracteristicas de apropiacion de la energia y sus
beneficios en toda la cadena productiva.

1 La apropiacioén privada y con fines de lucro de los bienes y servicios energéticos. La
mercantilizacion de las cadenas energéticas en todas sus etapas.

1 Laausencide la participacion ciudadana en la construccion de las politicas

energéticas y sobre todo en la posibilidad de decidir sobre los usos del territorio son

una caracteristica inherente al sistema energético vigente.

= =

H cambio de la matriz energética haciaaumatriz que dependa muchos menos de los
combustibles fésiles y méas de fuentes de energia renovables resulta solo una condicién
necesaria en particular para dar respuesta a la acuciante situacion climatica pero claramente
insuficiente.

Disputar el concet de la soberania energética superando las miradas que lo vinculan solo a
la seguridad energética o0 a miradas nacionalistas excluyentes requiere un abordaje mas
amplio del problema. Los siguientes temas resultan imprescindibles de abordar

Deconstruir

Setrata de disputar la idea de que la cantidad de energia que necesita la sociedad deber
siempre creciente. Desarticularla idea del crecimiento material y energético infinito
disputando los mecanismo culturales de satisfaccién de necesidades y el imaggnario
felicidad humana

Desprivatizar y desconcentrar el sistema energético

Resulta indispensable avanzar en un proceso de desprivatizacion de aquellos espacios
ocupados por la actividad privada para que su lugar sea ocupado por las diferentes formas de
propiedad publica. Sumado a una fuerte desconcentracidn del sector propiciando el

desarrollo de sistemas de generacién de energia distribuidos.

Desmercantilizar el sistema energético

La l6gica de mercado impuesta al sector mas fuertemente desde el periodo decteb
neoliberalismo resulta en la principal traba para dejar de considerar a la energia en una
mercancia y transformarla en un derecho parte de los derechos ampliados que la configura
no como un fin en si mismo sino como una herramienta para mejocalidad de vida de

los pueblos. Resulta indispensable construir una l6gica de derechos alrededor de la energia.

Democratizar el sistema energético

Pocos sectores hay en la actualidad mas alejados de la decisidon de los pueblos. Las disputas
alrededor de lasbras de infraestructura agresivas son algunos ejemplos. Pero toda la

cadena de decisiones alrededor de las obras, las opciones, etc se encuentran fuertemente
centralizadas y con baja participacién de las sociedades. Se requiere un fuerte proceso de
demoaatizacion de las politicas energéticas.

El desarrollo de politicas energéticas locales. La apropiacion de este tipo de politicas por las
comunidades locales parece ser una alternativa a la fuerte centralizacion. Tienen aqui un
fuerte peso el desarrollo dgoliticas municipales y comunales alrededor de la energia. La
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apropiacion de esta alternativa por las comunidades si bien pueden presentar un techo en la
disputa por otro modelo energético también puede generar una mejor correlacionedeafu
para la diputa a escalas superiores.

Impulsar la eficiencia y el uso de fuentes renovable sustentablemente

Como dijimos es indispensable modificar la matriz energética desplazando a los combustibles
fosiles por fuentes renovables de energia. Hoy las condicionesderaz tecnologica y
economica lo permiten. La mayoria de las fuentes se encuentran maduras para ello. Pero las
fuentes renovables no son una panacea y deben ser analizadas en cada caso de manera de
desarrollar aplicaciones sustentables no solo ambientabmsino social y politicament&n

este camino la eficiencia energética debe ser considerada una fuente de energia y por lo
tanto debe buscarse e implementarse.

Disputar el futuro

Los escenarios futuros son monopolio de las agencias de energia vinauladasnpresas
transnacionales y a los gobiernos. Es necesario encontrar los mecanismos para desarrollar
escenarios alternativos a los escenarios tendenciales de las empresas y gobiernos que solo
ven mas fosiles, mas concentracion, mas negocios y maszaobnergética.
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I1.4. Defendbr los territorios y los derechos de lasmunidades debhcaparamiento
provocado por ekextractivismog f I aSO2y2 YNl @GSNRSE

El actual modelo capitalista financiero exige un crecimiento ilimitadasitasas de

extraccon para alimentar la codicia de las grandes empresas: extraccion de ganancias, de la
fuerza de trabajo y los derechos laborales, de combustibles fésiles convencionales y no
convencionales, crecimiento de la infraestructura para distribs y utilizarlos, mayor

extraccion de minerales y energia para procesarlos, mayor extraccidona®odities

agricolas y agua para producirlas. Pero no alcanza con esto. Mas alla del negocio corriente
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del extractivismo, fomentado por los mercados espatuos en torno a las reservas de

recursos, se desarrollan nuevos mecanismos financieros para generar mayores flujos

financieros y sostener el sistema econémico dominante, asi como para financiar como tales o
2dzaGATFAOINI £ 24 | ANNNRE VER®@a LINPEeSOG2a RS aGaRSal

Lo que nosotros denominamasmofalsas soluciones desde la perspectiva de la justicia

climatica y ambiental, son verdaderas soluciones para el sistema financiero, especialmente

fdzS32 RS fI ONRAAA NBOASY(HS oR&infiniudged / 2y St as
nombres para enfoques y mecanismos sofisticgd@das empresas transnacionales se
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un papel central en el disefio de politicas ambientales decatlo para encubrir o

compensar su contaminacion, y necesitan Estados a su servicio que les garanticen sus

derechos y privilegios como inversionistas, al tiempo que criminalizan a los defensores

ambientales, militarizan los territorios y debilitan los eehos de los pueblos y las politicas

sociales.

Tanto parael extractivismo comgarala financierizadn de la naturaleza, la tierra constituye

un elemento esencial. Y es la tierra precisamente lo que los pueblos defienden en todo el
mundo: resistiendo loacaparamientos de tierra y construyendo estrategias para liberar
territorios, fortaleciendo los derechos colectivos y protegiendo los medios de sustento y los
bienes comunes que son fundamentales para el buen vivir de la humanidad y todos los seres
viviertes, con justicia y dignidad.

Liberar territorios

Las luchas por la justicia ambiental y en defensa de los territorios contra el acaparamiento de
tierras a manos de grandes empresas articulan la resistencia, ya sea de las comunidades
afectadas que se oponea proyectos de gran escala, a la energia sucia, las plantaciones o la
explotacién de recursos minerales, o la expresada en movilizaciones nacionales y mundiales
en pos de politicas publicas y acuerdos internacionales. Amparandose en disposiciones de la
legislacién internacional como el Convenio 169 de la OIT, los Pueblos Indigenas, otras
comunidades tradicionales y autoridades locales defienden la soberania de los pueblos sobre
sus territorios y el derecho a decidir su propia senda de desarrollo. Enr@alatenas de 40

Ydzy AOALIA2a a8 KIy RSOfFIN}IR2 fA0NB& RS YAYSNNI
ley nacional, Costa Rica fue declarada en 2010 como pais libre de mega mineria. Hay 15
paises y muchos estados, departamentos o provincias y mwsdipres de transgénicos en

todo el mundo. La legislacioén francesa de 2011 dispone la prohibicién de la explotacion de

gas de esquistos, y humerosas regiones en Europa, EE.UU. y Australia han cerrado las puertas
a esta actividad, declarando areas libresfidhictura hidraulica como resultado de la lucha de

las comunidades localeRecientemente la ley de proteccién a los glaciaref\egentina

libero el pais de otra mega mina de cobre propuesta por Glecore Xdfidtaente de
Organizaciones Popularemidas declaré a Chicomuselo, en Chiapas, México, territorio libre

de mineria y represas durante una gran manifestacion en noviembre de 2014.

Defensores y defensoras ambientales

La Representante Especial del Secretario General de la ONU sobre la sidedo&n

Defensores de Derechos humanos reconoce el vinculo existente entre el activismo ambiental
y los derechos humanos tales como los derechos a la tierra y los recursos naturales, que
estan estrechamente ligados al derecho a la salud, la alimentaciGagua. Estos derechos

estan esbozados en el pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado por la Asamblea General de la ONU en 1966.

Global Witness contabilizé 711 personas reportadas como asesinadas entre 2002 y 2011 por
defender sus derechos humanos o los derechos humanos de otros ligados al medioambiente,
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especificamente la tierra y los bosques, en hechos vinculados a enfrentamientos entre
comunidades y las fuerzas de seguridad del Estado, desapariciones que luego se
transformaron en asesinatos confirmados, muertes en prision, o asesinatos selectivos
puntuales y multiples. En un periodo de 2 afios, entre el 1 de noviembre de 2031 glee|
octubre de 2013, Amigos de la Tierra Internacional registr6 mas de 100 ataques contra
defensores/as ambientales en 27 paiddsds de la mitad de los asesinatos registrados por
ATI fueron asesinatos intencionales de lideres campesinos y muertes de campesinos durante
enfrentamientos violentos por conflictos relacionados con la tierra que amighces
implican la proteccién de territorios campesinos contra proyectos de desarrollo
contaminantes tales como represas hidroeléctricas, plantaciones de monocultivos o la
extraccion de petréleo, gas y minerales.

No se trata de cifras aisladas. Losg@Esque enfrentan los/as defensores/as ambientales al
defender sis derechos y territoriosonstituye un panorama alarmante que exige acciones
urgentes para erradicar las fuentes de violendeviolencia institucional y empresarial
contra las comunidadegla naturaleza y la violencia en contra de los defensores de los
derechos humanos y los derechos de la naturaleza y del derezhiefznder los derechos.
Los Estados deben promover y aprobar normas sobre derechos humanos de cumplimiento
obligatorio pardas empresas transnacionales y mecanismos de aplicacion legalmente
vinculantes para obligar a las empresas transnacionales a respetar los derechos de la
naturaleza, la poblacion y los defensores de derechos. Es de importancia crucial que las
institucionesmultilaterales mantengan su independencia de los intereses empresariales y
cumplan su mision de proteger a quienes son vulnerables a violaciones de derechos.

Cuestionar el modelo neoliberal de produccién y consumo agenciado por las empresas
transnaciondes y fomentar un ambiente favorable para que las comunidades y naciones
puedan ejercer su derecho a la autodeterminacion y trabajar en pos de medios de vida
sustentables, forma parte de las alternativas para garantizar la vigencia de los derechos
humanosy el respeto de los derechos de la naturaleza. Se necesitan campafas
internacionales mas potentes para enfrentar estas tendencias mundiales, y vincular las
fuentes de poder empresarial e institucional con las violaciones que se cometen en los
territorios para asi transformar el sistema y lograr justicia social y ambiental. También se
requiere y ya esta creciendo rapidamente entre diversos movimientos y sectores de la
sociedad civil, una red de proteccién mas robusta sustentada en la solidaridad inteatacion
para mantener a salvo a los defensores ambientales.

Derechos comunitarios / Injusticias Empresarigleanejo Comunitario de los Territorios

Amigos de la Tierra Internacional fomenta el respeto y la realizacion de los derechos de las
comunidades commedio para resistir el poder empresarial y generar cambio social. La
movilizacién y la resistencia contra la globalizacién agenciada por las empresas
transnacionales genera espacios para el desarrollo de demandas y practicas mas progresistas.

Los derechode las comunidades constituyen herramientas que fortalecen la gobernanza

comunitaria de los bosques (GC&)e hace referencia a las normas y practicas utilizadas por

muchas comunidades para la conservacion y el uso sustentable de los bosques con los que

coexisten. Este tipo de gobernanza y gestién de la tierra es comunitaria y tradicionalmente

ha estado asociada a la proteccién de los bosques, en contraposicion al uso industrial y

comercial de los mismos. La misma esta asociada al conocimiento tradoiomalna
FEOGSNYFGAGE | £ WOASYOALlF F2NBadlftQx 1 Odzr tf &
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bosques, asi como graves injusticias sociales. La gobernanzaitssraule bosques es un

concepto que abre nuevos horizontes y espacios para que las comunidades ejerzan control
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politico sobre sus territorios y recursos mediante la toma de decisiones horizontal y
mecanismos transparentes.

Las comunidades que se han argado y han gobernado exitosamente sus bosques de
manera sustentable comparten una serie de caracteristiedéess como delimitacién clara del

area de bosque comunal, lo cual permite garantizar un nivel de confianza mayor respecto a la
tenencia comunitaa de la tierra, y conocimiento local sobre la planificacion y el uso
sustentable de los bosques y la biodiversidad; niveles elevados de involucramiento
participativo de la comunidad tanto de las generaciones jévenes como mayores que apoyan
la reglamentacia del uso de los recursos naturales y su respeto; capacidad de resolucion de
conflictos, incluyendo mecanismos que alientan el dialogo, monitoreo y rendicién de

cuentas, que en conjunto contribuyen a que la comunidad esté en mejores condiciones de
resolverconflictos internos de manera creativa y transparente.

El reconocimiento legal por el Estado y la legislacion nacional no son condicién necesaria
para la GCB, pero si son importantes cuando garantizan la tenencia de la tierra y los derechos
consuetudinaios y que la gobernanza sea descentralizada involucrando a las comunidades

en modelos public@aomunitarios para el uso sustentable de los recursos y medios de

sustento.

Construir poder popular para desmantelar el poder de las grandes emgralgasos
ejemplos

Muchos de los ejemplos de comunidades locales que han logrado vencer a las
transnacionales se sustentan en el poder popular que éstas han construido para defender sus
territorios y practicas de manejo comunitario de bosques y tierras. Las comunidade

indigenas Subanon en Mindanao, Filipinas, con el apoyo de grupos eclesiales y otras
organizaciones de la sociedad civil, consiguieron frenar una concesién mineray la
militarizacion a ella asociada en sus tierras ancestrales. En Sarawak, las comunidades
indigenas desplazadas por una mega represa lograron que su demanda sea considerada
gracias al apoyo de asesoria legal constante. En Indonesia, las medidas de conservacién
excluyentes y las tasas alarmantes de deforestacion, principalmente impulsadas por la
expansion de las plantaciones, han sido enfrentadas con practicas y propuestas de manejo
comunitario de bosques. Shell fue expulsada de Ogoniland en el Delta del Niger desde 1993
cuando se llevaron a cabo protestas masivas, y sus violaciones de derestarsobk y

ambientales histéricas y actuales estan siendo denunciadas mediante demandas judiciales
interpuestas por las comunidades afectadas. En Camerun, las comunidades indigenas Bagyeli
fueron expulsadas de sus tierras y se les ha negado el derechaza)dacrecoleccion y a sus
sitios sagrados para dar lugar a un parque nacional del que han sido excluidas. Actualmente
sufren nuevas amenazas como consecuencia de la expansién de las plantaciones, pero aun
asi contintan reivindicando sus derechos y egtdinajando para demarcar sus territorios
ancestrales. De ese modo se han ganado el derecho a cazar y recolectar en ciertas areas
WWNRGSIARI&aQY @ GFYoASy asS €Sa Ky FoASNI2 ydzS
con el gobierno y garantizar sus dehos consuetudinarios.

Proteger los bienes comunes contra el acaparamiento verde empresapiaher resistencia
contra la financierizacion de la naturaleza

La financierizacion puede considerarse como una de las respuestas posibles a la crisis de
acumulacion de capital, por ello la necesidad de crear nuevos activos fisadiante

nuevos cercamientos y la privatizacion de lo que solian ser bienes compumes/os activos
financieros asociados en los que invertir. Aln se trata de un proceso en marcha, que requiere
fuertes intervenciones estatales para construir, dar forma y poner en funcionamiento
mercados de capital suficientemente grandes que puedan asecsamfraestructuras de
mercados al contado, y posibilitar asi la extraccion de plusvalia adicional.
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En ese sentido, se han creado nuevas mercancias que responden a la l6gica de la

financierizacion desde el momento en que fueron cocebidas. Es el cd'saidbeino” y de

f24 baSNBWAOA2a S02aAaGSYAO0O2abh ONBIFIR2a LRN fSeo
su creacion y comercio tiene efectos reales a nivel local, ya que mediante la firma de

contratos privados las comunidades transfieren sus dergehosar 0 no usar su propia tierra

a las corporaciones y bancos que comercializan titulos y bonos para compensar o posibilitar

la contaminacion y la degradacion ambiental.

Estos experimentos han sido hasta ahsmanamente polémicos yo muy exitosos dede

una perspectiva de largo plazo, como lo demuestreolapso del Sistema de Comercio de

Emisiones en Europpero a corto plazo les han permitido generar nuevas ganancias

extraordinarias a unos pocos actores, principalmente dentro del sector finanBieyo tal
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de mercantilizacién de la vida fueron abolidas o fueron socialmente impugnadas, entre ellas

la esclavitud y la practica de vender cartas de indulpgii2)é

Laresistenciacreciente a la financierizaimi de la naturaleza ha sido incorporada con mayor

énfasis en la agenda politica de diversos sectores y movimientos sociales a partir de la

convergencia de movimientos sociales contra la mercantilizatgda naturaleza y en

defensa de los bienes comunes en la Cumbre de los Pueblos #2®ie incluso antes,

partir de la critica a los mercados de carbono por el Grupo de Durban y como resultado de la

Cumbre de los Pueblos de Cochabamba en 2010. &arhligenerado iniciativas regionales
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carbono y biodiversidad, la Red Africana NREDD y el Grupo Carta de Belem en Brasil.

Derrotar la financierizacion de la naturaleza hace parte de la lucha contra el poder financiero

y empresarial, y ella sélo podra construirse desde abajo, por quienes defienden los bienes

comunes y los derechos ties comunidades para que se mantengan fuera de los mercados

financieros y en armonia con la naturaleza, y construyendo poder popular para desmantelar

a las transnacionales.

* Amigos de la Tierra Internacional

ReferenciasDerechos Comunitarios, Injusticias Empresari&l@g(2011):http://www.foei.org/wp -
content/uploads/201312/communityrights.pdf
Defendemos el Medioambiente, Defendemios Derechos Humanos, ATl (2014):
http://www.foei.org/es/recursos/publicaciones/publicaciongsor-tema/defensores
de-los-derechoshumanospublicaciones/
Textos de Re:commonon aportes para laeunion de ABobre financierizacion de la naturaleza
(Paris, mayo d2014)

Notas al pie:

(1) Los mecanismos o enfoques de la ecni@verde incluyen: mercados de carboReduccion de las Emisiones por

Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD), Pago por Servicios Ambientales (PSA), Compensaciones de Biodiversidad y

2GN2a Sy¥2ldzSa W{Ay LISNRARIF bSil Qs O2yiil o ArehBddiRersRi&ifetc/ I LIAGF t bl G d:
Actualmente existen 45 programas de mitigacién compensatoria en todo el mundo y otros 27 programas en diferentes etapas

de desarrollo o investigacién. Al interior de cada programa de compensaciones activo existen numerosas sitios d

compensaciones especificos, incluyendo mas de 1.100 bancos de mitigacion a nivel mundial. EI mercado mundial anual alcanza

entre $2.400 a $4.000 millones como minimo y posiblemente mucho mas, ya que el 80% de los programas existentes no son

suficientemette transparentes como para estimar el tamafio de su mercado, segin M&dxea, Nathniel Carroll, Daniel

Kandy, yGenevieve Bennett, 2011 Update: State of Biodiversity Markésshington, DC: Forest Trends, 2011:
http://www.ecosystemmarketplace.com/reports/2011 update sbdm

(2) Jutta Kill, La Valoracién Econdmica de la Naturaleza: ¢ el precio a pagar por la cam&ebirziexploracion critica, Rosa
Luxemburgo, 2014, p 13
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capitalista
El modelo de exclusion y saqueo de los bienes comunes

Los pueblos indigenas a nivel mundial son mas de 5 mil y representan una poblacion
aproximada de 370 itlones de indigenas, en particularmente en América Latina suman mas
de 45 millones de indigenas. Los pueblos resistimos y continuaremos resistiendo desde
nuestros territorios y modos de vida particulares que aspiran al Buen Vivir frente a la
exclusion higrica por los estados y las sociedades dominantes y las sisteméaticas vulneracion
de nuestros derechos colectivos. Hemos enfrentado desde el Buen Vivir al modelo
econdémico neoliberal que actualmente constituye el Unico paradigma por el que la mayoria
de Gdiernos han venido apostando y que otros no pueden escapar. Este modelo nos
impone politicas de despojo y saqueo de los bienes comunes en nuestros territorios (tierras,
agua, bosques, biodiversidad, aire y saberes) mediante mecanismos juridicos como los
Tratados de Libre Comercio (TLC) y los Tratados Bilaterales de Inversion (TBI), contratos
juridicos con las empresas multinacionales.

Observamos actualmente que el proyecto econémico neoliberal a través de los gobiernos de
turno han radicalizado su politieeondmica extractivista en alianza con las empresas
multinacionales respaldados por las oligarquias nacionales, dando continuidad al modelo
capitalista; ademas se militariza los territorios, se criminaliza la protesta y se penalizan las
movilizaciones déos pueblos indigenas y sectores sociales con acciones de represion,
persecucion, judicializacion a las autoridades y lideres indigenas y sociales, como una
politica del estado con la Unica finalidad de garantizar el saqueo y la depredacién de
nuestros lenes. El modelo depredador y de explotacién irracional ha puesto en riesgo la
vida y la vigencia de todos los seres del planeta y los gobiernos hasta el momento no cuentan
con politicas ni estrategias para contrarrestar los impactos del cambio clim&isoefectos.
Ademads en su afan de salvar sus crisis y trasladarlo hacia nuestros territorios, acuerdan bajo
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bosques, rios, lagunas, conocimientos tradicionales y los iespde conservacion como el
territorio de los pueblos no contactados, para vulnerar con mayor facilidad nuestros
territorios y medios de vida de todos los seres, sin la consulta ni el consentimiento de
nuestros pueblos.

La alternativa indigena al mundet Buen Vivir

El modelo de exclusion y saqueo ha encontrado resistencia de las comunidades y pueblos
indigenas que consideramos que estas actividades vulneran nuestros derechos y atentan
contra los modos de vida que esta representado en el Buen Vivaigueido como una

practica cotidiana de busqueda de respeto, armonia y equilibrio con todo lo que existe
dentro de su territorio y mas alla, pues los indigenas concebimos en los territorios todo esta
interrelacionado y al mismo tiempo es interdependientsteEnodo de vida nos ha

permitido a los pueblos indigenas vivir en armonia con el territorio y garantizar la pervivencia
de nuestros pueblos donde ademas se destaca la reciprocidad dentro del modo de vida
colectivo que caracteriza a los hombres y mujeneégenas. En este sentido la l6gica de
desarrollo centrada en el extractivismo impulsado por los gobiernos rompe con el modo de
vida de las comunidades y pueblos indigenas que dependemos del territorio para vivir.
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hermandad y especialmente en complenemedad. Es una vida comunal, arménica y
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autosuficiente. Buen Vivir significa complementarnos y compartir sin competir, vivir en

armonia entre las personas y con la naturaleza. Es la base para la defensa de la naturaleza, de
lavidamismaydelahumanida G2 R §® 9y (I f &aSydAR2 f2& LJzSof :
la reafirmacion de la vida comunitaria en armonia y complementariedad como el camino

para la realizacién del Buen Vivir en contraposicién con la légica individualista y competitiva

del capitalismaomo el modelo dominante de actualidad. De igual manera el Buen Vivir se

contrapone con la l6gica de mercantilizacion o sobre explotacion de los bienes en territorios

indigenas y de los paises del sur al plantearse que la armonia es también con lezetural

Por tanto, las actividades humanas deben respetar la capacidad natural de la naturaleza para
restablecerse de sus efectos.

Los planteamientos de Buen Vivir basados en la cosmovision de los pueblos indigenas
buscan romper las estructuras y valores medelo dominante actual y logrado llamar la
atencion de movimientos sociales del mundo para que adopten como el nuevo paradigma a
seguir. En sociedades en constantes crisis (econdémica, ambiental, climética, energética) el
modelo de vida de los pueblos igénas basados en el Buen Vivir constituye la opcién para
transitar del nivel comunitario al nivel nacional y global como una alternativa para
superarlas. El Buen Vivir debe constituirse en la propuesta de inspiracion y respuesta a las
crisis que esta conttiendo el modelo dominante actual. Los indigenas traemos al mundo
moderno una propuesta basada en nuestra forma de vida ancestral y cotidiana de respeto,
armonia y equilibrio con todo lo que existe en la Madre Tierra. Creemos que el modelo de
vida occidetal y de crecimiento econdémico infinito ha llegado a sus limites y para sanar la
Madre Tierra es necesario regresar a la cultura de la vida, al Buen Vivir de los pueblos
indigenas.

Los pueblos indigenas nos comprometemos y animamos a otros movimientas\vinga

Global por la Vida Plena y el Buen Vivir, a avanzar en la unidad de los procesos organizativos
y el gobierno de los pueblos y nacionalidades en nuestros territorios, a nivel nacional,
continental y global para fortalecer y reinventar estrategiasesistencia frente al modelo
econdmico neoliberal y extractivista. A continuar y radicalizar las acciones de lucha en
defensa y recuperacién de los territorios despojados por medidas y actividades extractivas,
los conflicto armados y los megaproyectosmfeaestructura que afectan la integridad de
nuestros territorios y rompen con la armonia y los sistemas de vida de los pueblos indigenas.
A implementar el modelo del Buen Vivir como la alternativa desde los pueblos indigenas
para toda la humanidad. Entesnarco nos comprometemos a construir planes de vida y

Buen Vivir en cada uno de nuestros pueblos y nacionalidades (territorio, educacion y cultura,
salud, economia y produccion, desarrollo institucional, organizacion y resolucion de
conflictos).

De iguadmanera reconocemos el rol activo y decisivo de la mujer en la resistencia al
extractivismo y fortaleceremos su participaciéon en el ejercicio de la libre determinacién de
los pueblos, en las estructuras de gobierno propio de los pueblos indigenas égmtabm

gue su participacion sea paritaria/dualidad/complementaria (horaiger) dado que
consideramos gue la realizacién del Buen Vivir se fundamenta en la reconstruccion de la
complementariedad entre mujeres y hombres y con todos los seres que habitan los
territorios para la revitalizar nuestros valores y principios como pueblos indigenas.

Estados Plurinacionales, Derechos Colectivos y de la Madre Tierra

Demandamos a los estados el reconocimiento e implementacién de los Estados
Plurinacionales que implida convivencia de pueblos y nacionalidades indigena con sus
propios sistemas de vida y se respete los derechos individuales y colectivos. En este marco
los estados deben desarrollar politicas que reconozcan la diversidad, la autonomiay la libre
determinaddn, y se declare a la Madre Tierray el agua y todos los demas elementos del
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territorio como seres vivos y sujetos de derecho. Al mismo tiempo llamamos a los pueblos
indigenas a exigir y ejercer todos nuestros derechos reconocidos por los estados en el
mundo, en particular los establecidos en los tratados internacionales como el Convenio 169
de la OIT y la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

* Coodinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI)

TRATADO DE LOS PUER|DIMENSION SOBRE ALTERNATIVAS

CAPITULO 1lI

INDICE

Ill. Visiones de nuevas economias: en la teoria y en la practica

I11.1. Economias para la vida: construyendo convergencias para un cambio de sistema
I11.2. Economias solidariaerppectivas regionales del poscapitalismo

I1l. 3. Poniendo la economia al servicio de la vida: el feminismo como alternativa

Ill.1. Economias para la vida: construyendo convergencias para un cambio de sistema *

La Vision

Nuestra vision es construir unaosociedad que persiga la equidad en la humanidad y un
equilibrio con la naturalezaAspiramos a una economia que se base en el reconocimiento de
gue los seres humanos son parte de la Madre Tierra, y no que estan por encima de ella. El

futuro depende de lacapacidad que tengamos para recuperar nuestra humanidad y
preservar los ciclos vitales del sistema de la Tierra.

Para alcanzar este objetivo, la humanidad necesita un nuevo tipo de sistema y economia que
se fundamenten en los derechos humanos y los daereate la naturaleza. Uneconomia

para la vida en nuestra comunidad Tiermupere el sistema capitalista, patriarcal,
productivista y extractivista que amenaza a la naturaleza y los seres humanos como meros
componentes para la explotacion.

Los pueblos sonustodios, no propietarios, de la Madre Tienas rios, los glaciares, las
montafias, los mares, los bosques y la biodiversidad tienen el derecho a vivir, a existir, a
regenerarse, a estar libres de contaminacién, a interactuar y a preservar su intedraa

Su subsistencia, los seres humanos necesitan y pueden servirse de la Madre Naturaleza, pero
deben hacerlo respetando los ciclos vitales de la naturaleza. Podemos cortar un arbol, pero
no destruir el bosque entero; nos podemos alimentar con plaptaanimales, pero sin
exterminar toda la especie; podemos utilizar tecnologias para facilitar nuestra vida sin tener
que perjudicar la integridad de la naturaleza. En otras palateasictividad economica
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humana nunca deberia sobrepasar los limites, laac@alad para regenerarse y los ciclos
vitales de la naturalez&sta es la esencia de los derechos de la naturaleza.

La humanidad solo puede prosperar si aplica de forma plena y universal los derechos

humanos:derechos econdémicos, sociales y culturalesedeos civiles y politicos; derechos

de las mujeres; derechos de los nifios y nifias, y de las personas de edad; derechos de los
pueblos indigenas, campesinos, trabajadores, migrantes, pescadores y artistas, y derechos de
todas las comunidades.

La economia pra la vidaes una economia en la que se garantizan las necesidades
fundamentales de todos y cada uno de los seres vivos y de la Madre Tierra para promover la
creatividad, la humanidad y la felicidad de la vida. Una economia en la que la solidaridad, la
complementariedad, la diversidad, la paz y el bienestar de la comunidad Tierra en su
conjunto han ocupado el lugar de la codicia, la ambicién, la competencia, el individualismo,
la discriminacion, la violencia y la destruccién de nuestra Madre Tierra qesagela [6gica

del capital.

La Transicion

Para lograr unaeconomia para la vidadebemos adoptar diversas medidas en distintos
niveles:

Redistribucién y complementariedad

Sustituir el paradigma del desarrollo por el paradigma de la redistribucion y idaelgBara

hacer frente a las necesidades béasicas de mas de la mitad de la poblacién del mundo y poner
fin al trastorno de los ciclos vitales del sistema de la Tierra, las economias nacionales y
globales deben redistribuir la riqueza con el fin de rediasirasimetrias dentro de los limites

de la naturaleza. Algunos sectores y paises aun deben mejorar su bienestar, mientras que
otros deben reducir su consumo excesivo y residuos. El bienestar de todos y todas solo sera
sostenible cuando compartamos lo que @osible y lo que esta disponible. El verdadero reto

no solo es eliminar la pobreza, sino, mas importante adn, eliminar la concentracién de
rigueza y poder, y lograr una justicia econémica y social basada en derechos.

Asumir el control, de forma democréd y consciente, de los principales medios de
produccion, finanzas y comercio, y establecer mecanismos de complementariedad,
solidaridad y redistribuciégue penalicen la sobreacumulacion de riqueza y la destruccién de
ecosistemas.

Acercar a quienes prodeig bienes, a quienes prestan servicios y a las personas, fomentando
la autogestion, la autoemancipacion, la solidaridad y la interaccion social en armonia con la
naturaleza Cuanto mas cercana sea la relacion entre produccién y consumo, mayores
posibilidads tendremos dedesarrollar el control y la participaciébn democraticos de las
personas en la economi®or lo tanto, debemos promover la produccion y el consumo
locales de bienes duraderos para satisfacer las necesidades fundamentales de las personas y
evitar el transporte de mercancias que se pueden producir a nivel local

Poner fin al sistema de consumo excesivo, lujo y despilfareoalimentan las grandes
empresas Laeconomia para la vidao intentara vender mas para crear consumidores

adictos, sino atisfacer las necesidades fundamentales y de calidad de todos y todas con
bienes duraderos que utilicen menos recursos naturales y que sean reutilizados o reciclados,
AA3dzZA SYR2 dzy Sy F21ljdzS RS WNBaAARdzza OSNRQ® [ |
saciedad para acabar con el consumo excesivo

Transformar el comercio en un vehiculo para la complementariedad, y no para la
competencia y el lucr&l comercio se deberia regir por las necesidades de las personas y no

por la codicia de las transnacionalegercambiando en el mercado lo que una comunidad,
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region o pais produce en exceso, después de satisfacer sus propias necesidades locales o en
basqueda de aquello que no pueden producir localmente. Esto implica priorizar el valor de
uso de todos los bienegroducidos por encima de su valor de cambio. Para lograr este
objetivo, las reglas del comercio deben ser asimétricads beneficiosas para los actores

mas débiles y mas exigentes para los mas fuertes. El mundo hoy en dia es extremadamente
desigual. Porese motivo, aplicar reglas justas en esta realidad solo beneficia a los mas
L2 RSNRa2ad 9f GUNY G2 SaLISOALl f e RATSNBYOALl R2
comerciales deberian ser asimétricos y permitir que las economias mas pequefias y
desfavorecidasisen diferentes medidas comerciales para hacer frente a las necesidades de
su poblacion méas marginada. En este sentido, se pueden aplicar distintas medidas, como por
ejemplo:

1 volver a introducir aranceles e impuestos sobre las importaciones de bierepde
otros bienes ya producidos localmente como forma de aumentar la base fiscal del
Estado, apoyar la produccion local y reducir el agotamiento de la naturaleza.

9 establecer restricciones sobre las exportaciones y las importaciones, impuestos a la
expottacion, mayores aranceles, subsidios e incentivos para los productos de
produccién local, los bienes duraderos y el bajo consumo.

1 crear programas y politicas locales, regionales y nacionales de compra del sector
publico, pues son fundamentales para indeat las pequefias y medianas empresas,
las cooperativas y las empresas sociales locales de distintos sectores.

9 eliminar esferas como la agricultura, el agua, la educacion, la salud, las
comunicaciones, la financiacién, la propiedad intelectual, la catiémh publica, la
inversion y los mecanismos de solucién de controversias invEstado, entre otras,
de todos los acuerdos comerciales para recuperar el espacio que necesitan las
sociedades para definir las mejores politicas posibles para las persoitas vy
naturaleza.

Los mercados deben servir para intercambiar lo que se necesita para el beneficio comun de
la comunidad Tierra.

La sociedad debe poseer y controlar democraticamente el sistema finarestablecer
mecanismos internacionales, permanentesvipculantes de control sobre los flujos de
capital. Poner en marcha un sistema monetario internacional basado en un nuevo sistema de
reservas, incluida la creacion de monedas de reserva regionales con el fin de acabar con la
supremacia del délar y gararaizla estabilidad financiera internacional. Socializar el dinero
gue actualmente esta controlado por bancos centrales que responden a intereses privados y
no a demandas sociales. Instaurar un mecanismo global de control puablico y ciudadano de
los bancos Yas instituciones financieras. Prohibir los fondos especulativos, los instrumentos
derivados y otros productos toxicos. Crear instituciones bancarias basadas en las personas y
fortalecer las formas populares de préstamo existentes que se fundamentan en la
reciprocidad, las cooperativas y la solidaridaustitucionalizar la transparencia total del
sistema financiero haciendo publicos todos los datos relevantes. Primar los préstamos, a un
tipo de interés minimo, que se definen mediante procesos democrapiema satisfacer
necesidades sociales y ambientales.

Establecer impuestos progresivos como medio para garantizar la redistribucion y acabar con
la concentracion de la rigueza en unas pocas maestas medidas deberian entrafiar, entre
otras cosas, impuessoa las rentas altas, los movimientos de capital, los bienes de lujo y las
ganancias, impuestos a las transacciones financieras, impuestos sobre los combustibles
fosiles y otras actividades contaminantes, y la eliminacion de los paraisos fiscales.
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Fomentarlos procesos de presupuestos participatieastodos los niveles y sectores para
redistribuir los impuestos y los ingresos del Estado/la sociedad, asegurando asi que se
satisfagan las necesidades de las personas.

Cancelar la deuda de los paisgse se impsieron a sus pueblos sirviendo a intereses
empresariales y privados. Establecer sistemas de préstamo y empréstito democraticos,
responsables, justos y soberanos que estén al servicio de las personas y la naturaleza. Abolir
las condicionalidades sobre laséditos y la ayuda con el fin de respaldar el derecho
soberano de los pueblos a decidir. Los Gobiernos y los Estados deberian dejar de asumir la
responsabilidad de las deudas de grandes empresas y bancos.

Equidad

Desmantelar el poder de las empresas $r@gcionales para alcanzar la equidad y la justicia.
Para lograr un mundo sin empresas transnacionales, debemos activar varias medidas para
limitar su poder, atajar su connivencia con los Gobiernos y poner fin a su impunidad. Entre
las medidas transitoriasg podrian contar:

1 reducir y eliminar su poder: limitar el tamafio que pueden alcanzar; aumentarles los
impuestos; medidas contra la distorsion de precios; control de conductas
especulativas y oligopdlicas; nacionalizacion y socializacion para sometar a la
transnacionales al control democratico del pueblo y facilitar la aparicion de actores
medianos y pequefios.

i atajar su connivencia con los Gobiernos: establecer mecanismos solidos e
independientes de regulacidn, transparencia y rendicion de cuentas enpersonal
de la funcion publica y representantes de las empresas; garantizar la participacion
social en el proceso de regulacion; transformar el Estado y la democracia para servir
al pueblo.

1 poner fin a su impunidad: incorporar los delitos de las emprasasestro sistema
judicial; introducir cédigos internacionales vinculantes; establecer mecanismos tales
como tribunales internacionales y regionales para juzgar y sancionar las violaciones
de los derechos humanos y ambientales perpetradas por las empresas
transnacionales.

Devolver a la sociedad la propiedad privada controlada por élites, transnacionales, grandes
bancos y grandes empresas nacionales y subnaciorRéesientarel gasto publico para
garantizar ingresos basicos y seguridad social, y finap@gectos en pro de las personas y

la naturaleza. Acabar con los rescates y los subsidios de los Gobiernos a las grandes empresas
y los bancos, y apoyar en cambio a aquellas personas que estan perdiendo sus hogares,
tierras, talleres y pequefios negocios.

Democratizar la gestion de las empresas publicas de propiedad edtalentar la
colaboracion entre gerentes, personal, sindicatos 'y  consumidores vy
consumidoras/organizaciones sociales de los servicios publicos con este fin, y castigar las
practicas decorrupcion y nepotismo.

* Este articulo es parte del documento abierto que se esta elaborando a través de un amplio proceso
encabezado por los Movimientos Sociales por una Asia Alternativa (SMAA), Gerak Lawan, La Via
Campesinay los grupos que apoyaodmpafia #EndWTO
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I1l.2. Economias solidarias: perspectivas regionales del poscapitalismo
La economia solidaria como modo poscapitalista de desarrollo *

Un mundo poscapitalista solo puede surgir de dos vectores que se entrelazan: por un lado,

las contradicibnes del capitalismo, un sistema que enajena a los seres humanos, a las

comunidades y a las naciones de si mismas y de sus vecinos, enfrentando a unos contra otros
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maduros, en un movimiento masivo para la transformacion.

S
O

1

A lo largo de los siglos, desde que el sistema del capital empez6 a imponerse en la historia
humana, los trabadores y las trabajadoras empleados y desempleados han buscado formas
alternativas de organizar el consumo, la produccién, el comercio y el acceso y la gestion de
bienes y recursos productiva@ & f 2 |j dzS LJ2 R®nomia deftrab¥jo NJ Wdzy |
SYI yOELISE2O0O2Yy (iNI LI2aAOAsY | Wil SO2y2YNI RSt OF
experiencias célebres, como la Comuna de Paris y la cooperativa de Rochdale, por citar un
par de casos. En ellas practicaron modos innovadores en el ambito del comercio, la
produccidn, la distribucion y, mas tarde, el consumo y las finanzas. El desafio para las clases
trabajadoras ha sido, durante mas de dos siglos de opresion, explotacion y alienacion, no
solo como transformar la empresa en el nivel micro, sino también como creamestque
propicienel desarrollo de formas de organizacién sistémica de la economia en los niveles
macro e intermedidpasado en la premisa de que la vida y su evolucion, en forma de seres
autopoiéticos y cosmopoiéticos, es el verdadero sentido del sabiabajo y la creatividad
humanos. Por ese motivo, los pueblos trabajadores deben convertirse en sentido y agente
protagonista de las relaciones y las practicas socioeconémicas. El empoderamiento
econdémico de hombres y mujeres trabajadores constituymake de su empoderamiento

politico y representa, por lo tanto, una dimension esencial de la verdadera democracia.

Experiencias en América Latina

El movimiento de la economia solidaria en América Latina y el Caribe ha bebido tanto de las
formas de organizadn de la vida y el trabajo de los pueblos indigenas como de las formas
europeas de organizar la produccion y los flujos econémicos de bienes y servicios sobre la
base de la autogestion, la cooperacién y la solidaridad. Segun un calculo conservador, en
Brasil son casi 20.000 las cooperativas, asociaciones y entidades de consultoria solidaria que
trabajan de manera colaborativa, generando una renta anual que equivaldria como minimo a
3.000 millones de dolares estadounidenses. Desde 2003, el Foro Bras|EBGormbmia
Solidaria(1) ha logrado promover la organizacion autbnoma de la sociedad civil para
establecer flujos socioeconémicos y mantener un dialogo dinamico con la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria del Ministerio de Trabajo y Empleo.

En otros pises de América Latina y el Caribe se han desarrollado articulaciones parecidas. La
interaccion entre activistas, investigadores e investigadoras, y personas dedicadas a la

asesoria de la economia solidaria ha desembocado en la creacion de la Red tintamtain

de Promocién de la Economia Social y Solidaria (RIPESS)(2), que actualmente esta organizada
en seis continentes, entre los cuales América Latina y el Caribe.

La economia solidaria en todo el mundo

La economia solidaria en todo el mundo es un m@#o plural, que aglutina a personas

gue lo consideran simplemente un mecanismo social para compensar el desempleo y las
desigualdades de ingresos y riqueza, pero que también moviliza a personas y organizaciones
gue promueven el potencial de la economddidaria comouna forma poscapitalista de

concebir y organizar la produccion, el desarrollo y la reproduccién de la vida en el planeta, en
equilibrio armonico con los ecosistemas.
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* by Marcos Arruda / PACS
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sobre Visiones (ALOE)

I NNHYzR I = a | ND PatriacHalNEEbdomy is RossihlboBkifig at a ResponsihIPlural and
SolidarityBased Economy from Different Cultural Facets: Akiatin America North America
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visiones de una Economia Responsable, Plural yaBalidon el fin de estimular el dialogo
intercultural

I NNHzZRIF X al ND2&X Hnng dG9RdZOIGA2Yy F2NJ I [ 20S 902y:
libro, Ideias&L etras, Aparecida do Norte, Sdo Paulo

Notas:

(1) El Foro Brasilefio de Economia SolidaB& §F esta presente en todo el pais, con mas de 160 foros
municipales, microrregionales y estatales, en que participan directamente mas de 3.000 iniciativas de economia
solidaria, 500 organizaciones de consultoria solidaria, 12 gobiernos estatales y EdAagimunicipales a través

de la Red de Gestores Publicos de Economia Solidtpiaiwww.fbes.org.br

(2) Véasehttp://www.ripess.org/?lang=es

Agricultura sostenidgor la comunidad: entre la soberania alimentaria y la economia
solidaria *

El final del siglo XX se puede caracterizar por la aparicion de formas extremas tanto en la
globalizacién del comercio como de los movimientos sociales. Los espacios en que
florecieron estos Ultimos no solo giraron en torno al Foro Social Mundial, sino que también

se hicieron patentes en los movimientos tematicos que nacieron de los problemas generados
por los impactos mas graves y negativos de la globalizacion y la industrialsainié el

terreno en las décadas de 1970 a 1990. Muchos de estos movimientos se articularon en
torno a los derechos humanos, como el derecho a una alimentacion sana y segura.

Teikei, el movimiento japonés de la agricultura sostenida por la comunidad tgx8@én
O2y20AR2 02Y2 Wl INRAROdzZ (GdzNy O2y | LR &2ZEO02Ydzy Al
movimiento surgié del afdn de las amas de casa japonesas de asegurarse de que podian
alimentar a sus familias con alimentos seguros y sanos, y evitar las tecobhkecuencias de

la enfermedad de Minamata, provocada por el envenenamiento con mercurio industrial.
{S3gy fI RSTAYAOAsy RS ftIF 1 a20A10Asy WFLRyYySal
un sistema alternativo de distribucion que no dependierardefcado convencional. Aunque

existen distintos modelos de teikei, se trata basicamente un sistema de distribucion directa.

Para desplegarlo, productor(es) y consumidor(es) dialogan y estan en contacto para mejorar

su entendimiento mutuo: ambos proporcioméhoras de trabajo y capital para apoyar su

LINRLIA2 &AAa0GSYF RS adzYAyAadNR o6X0 9f GSATSA y2
filosofia dinamica para hacer a las personas reflexionar sobre una mejor forma de vida, ya

sea como productor/a 0 como cenmidor/a a través de la interaccion mutifé

22

http://www.joaa.net/english/teikei.htm
23

Asociacién Japonesa de Agricultura Orgaditéhe beginning there was "teikei"
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El movimiento se extendié a los Estados Unidos y Europa a principios del siglo XXI, y, en el

afo 2004, se cred en Francia Urgenci, la Red Internacional de Agricultura Sostenida por la
Comunidad. Segtn losestati 2 4 RS f I a20AF OAsy> fI YAaAsy R
a escala internacional las alianzas locales y basadas en la solidaridad entre productores y
consumidores. Definimos la alianza basada en la solidaridad como un compromiso equitativo

entre agicultores y consumidores, en que los agricultores reciben una remuneracion justa, y

ft2a O2yadzYAR2NB A O2YLJI NLSy f2a NASadza e 0S
Actualmente, existen iniciativas y redes de ASC en la mayoria de los paises y enstodos |
continentes, aungue es en Asia, Europa y Norteamérica donde estan mas difundidas.

Por definicion, un red de este tipo tiene una doble afiliacion, la primera de las cuales seria el
Y2OAYASYG2 LIRNI fF a20SNIYNF | RAOSFIASNR Odz3d R2 (0 &
integrantes de La Via Campesina (LVC) en 1996 y afirma el derecho de los pueblos a
determinar sus propios sistemas alimentarios. Segun el foro internacional que se celebré en
fl OAdzRI'R RS beé St 9y soberafa/alineehtd® ds>el dErgtchora log Y &
pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo.
Esto pone a aquellos que producen, distribuyemystimen alimentos en el corazén de los
sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigedeidss mercados y de las
SYLINEBY INBSYy OA X LN 2 (Fryd2y &4S O2yaAiARSNI dzy Yz
FIEYATALFQ RS I .&pend bE hd pricarghdd HeYipllgar &lJorbceso de
Nyéléni Europa, dedicado a los sistemas alternativos de distribucion de alimentos, desde la
importante reunién europea que tuvo lugar en Krems, Austria, en agosto de®2€f1fn

este encuentro se dieronita delegaciones de 35 paises, que trabajaron sobre conceptos y
estrategias para generar politicas y acciones relativas a todos los aspectos de la soberania
alimentaria en Europa. A raiz de esta primera reunion de Nyeéléni Europa, Urgenci desarroll
actividades sobre sistemas alternativos de distribucion de alimentos en méas de 20 paises
europeos. Desde entonces, Nyeéléni Europa también ha organizado otros dos grandes
encuentros: uno en Milan en 2072y otro Villarceaux, en una granja agroecoldgica que
también funciona como centro de reuniones de Fundacién para el Progreso de la
Humanidad FPHY¥ cerca de Paris, en marzo de 2614.

El objetivo era desarrollar las actividades de fortalecimiento de las redes europeas, difundir
el concepto de la ASC y compahliirenas practicas. Este trabajo sentd las bases de varios
proyectos conjuntos financiados por la Unién Europea. Las conclusiones de la reunion de
Milan se pueden consultar en la pagina webdgenci®

La segunda afiliacion logica de las aliariraales ybasadas en la solidaridad es la de la
economia solidaria

[ ARSI @& f1 LN} OGAOIF RS dzyl WwWSO2y2YNI az2ft AR
década de 1980 y prosperd a mediados y finales de la década de 1990 como resultado de la
confluencia de lamenos tres tendencias sociales. En primer lugar, la exclusién social sufrida

24
http://www.nyeleni.org/spip.php?article291
25
http://vimeo.com/37734507
26

http://www.nyelenieurope.net/en/
27

http://www.gartencoop.org/tunsel/system/files/final%20report FINAL_AKorzenszky.pdf

28

http://www.fph.ch/?lang=fr
29

http://www.urgenci.net/en-gb/content/2nd-europeanmeeting
30

http://blog.urgenci.net/?p=139
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por cada vez mas sectores de la sociedad, generada por una creciente deuda y los
consiguientes programas de ajuste estructural impuestos por el Fondo Monetario
Internacional, obgaron a muchas comunidades a desarrollar y fortalecer formas creativas,
autbnomas y locales de satisfacer necesidades basicas. Entre estas, se contaban iniciativas
como cooperativas de trabajadores y productores, asociaciones vecinales y comunitarias,
aciaciones de ahorro y crédito, cocinas colectivas y organizaciones de ayuda mutua entre
desempleados o trabajadores rurales sin tierra. Algunas de estas iniciativas, como las
cooperativas, existen desde hace mas de un siglo. Sin embargo, en respuestariaisa
economicas, en la mayoria de los paises ha surgido toda una serie de nuevas iniciativas
transformadoras.

En segundo lugar, la creciente insatisfaccion con la cultura de la economia de mercado
dominante llevd a que grupos de personas mas privitkgiaecondmicamente buscaran

ydzS@l a F2NXIa RS 3ISYSNIN YSRA2& RS @ARF @
Sy 3aN}YYy YSRARF LINRGIFA2yATIRE LN fF Ot as

LINGE :
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iniciativas para el cuidado cooperativo de nifios y nifias y la atencién de la salud que son
complementarias a los sistemas nacionales de salud existentes, en la actualidad erosionados
por la crisis, cooperativas de éwida, comunidades intencionales y ecoaldeas. Entre estos
dos grandes grupos existian a menudo importantes diferencias culturales y de clase. Sin
embargo, las iniciativas que generaron compartian un conjunto comun de valores operativos:
cooperacion, autonoria de autoridades centralizadas, y autogestion participativa por parte

de sus integrantes.

Una tercera tendencia vinculé estos dos grandes movimientos de base de la economia
solidaria, tanto entre si como con el contexto socioecondmico mas general: logeantes
movimientos locales y regionales empezaban a forjar conexiones globales frente a las fuerzas
de la globalizacion neoliberal y neocolonial. Buscando una alternativa democratica a la
globalizacién capitalista y al socialismo de Estado, estos movowriddentificaron los
proyectos econdmicos de base comunitaria como elementos clave de una organizacién social
alternativa®* LaFundacion para el Progreso de la HumanidallH) ha apoyado Wlianza

para un mundo responsable, plural y solidario (tambiénooida como Alianza 21) en sus
investigaciones y actividades.

La Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social y Solidaria (BIRESS)
fundada en Lima, Peru, en 1997, y hoy en dia es la principal red global del movimiento de la
economia solidaa, y cuenta con el reconocimiento de las Naciones Unidas como tal.

* Judith Hitchman / Sol Econorurope

Referencias: este articulo fue escrito originalmente para ser publicado en China, en un libro elaborado
en el marco de un taller internacional selrircuitos cortos para el suministro de alimentos y sistemas
locales de alimentacién sostenible, organizado por el Instituto de Desarrollo Rural de la Academia
China de Ciencias Sociales.

31
"Other Economies Are Possible!": Building a Solidarity Economy, Ethan Miller, GEO Collective
32

http://www.ripess.org/?lang=es
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La economia solidaria como parte de la alternativa al poder corpiom*

Actualmente nos encontramos en un contexto en que la inversion tiene una dinamica
separada de la economia real de la vida y las necesidades cotidianas. Se trata de un contexto
en que las grandes empresas invierten su dinero en los mercados mosetacando

dinero del dinero, en lugar de emplear a personas para que produzcan cosas y Servicios
Gtiles. Nos enfrentamos a Gobiernos que ceden la prestacion de servicios a empresas
privadas que solo persiguen beneficios garantizados. Ante esta reatidatips millones de
personas de todo el mundo estan autoorganizando su propia creatividad para satisfacer
necesidades practicas y, ademas, hacerlo en armonia con la naturaleza y en condiciones de
trabajo humanas. El resultado es la aparicion de una I6gmadenica basada en la

reciprocidad o la solidaridad, en contraposicién a la carrera competitiva para generar y
acumular ganancias.

Vale la pena explorar la idea desleonomia solidarigara intentar dilucidar si puede ofrecer

un concepto en el que encueat el desarrollo de una alternativa al poder corporativo. Se

trata de un concepto que enmarca una gran variedad de formas organizativas. Esta variedad
se deriva del hecho de que los principios de reciprocidad han sido objeto de
experimentacién en distinmomentos histéricos y se ven mas favorecidos por ciertos tipos
de tecnologia que por otros.

Nos hallamos en un momento particular de la historia de la tecnologia que nos proporciona
herramientas que potencian la creatividad de las personas y la colatoicecta entre

ellas yal mismo tiemppamplian las posibilidades de cooperacion y coordinacién a escala
global. El uso futuro de estas tecnologias sera controvertido: algunas grandes empresas
privadas ya ven una mina de oro en el patrimonio comunot®cimientos que se produce

con las tendencias habituales de las personas a comunicarse, socializar y compartir
informacién. Pero el quid de la cuestién es que se han creado herramientas tecnoldgicas
influenciadas en gran medida por los ambiciosos valaveperativos de la generacion del

68 y que elevan potencialmente la economia solidaria a un nuevo nivel, permitiendo que su
arraigo en la reciprocidad local siente las bases para una alternativa global. En otras palabras:
mientras que la produccién es ldckas nuevas tecnologias de la comunicacién y la

informacién (TIC) hacen posible que la organizacién social, politica y econémica sea global, y
capaz de crear un contrapoder a esa misma escala.

Para entender y pensar las posibilidades a nuestro alcaabe,situar el desarrollo de la
economia solidaria en su contexto histérico. La busqueda practica de alternativas al lucro
privado basadas en la reciprocidad es tan vieja como el capitalismo. Desde el siglo XIX, esta
dindmica social ha generado una variagalicion deproduccion cooperativeEstas formas

de produccién basadas en la solidaridad tienen historiales distintos, pero disponemos de
suficientes experiencias de éxito sostenido, aln bajo la presion del mercado capitalista, como
para concluir que lasooperativas son un elemento de la economia solidaria alternativa al
poder corporativo.

Un elemento vital para difundir las formas cooperativas de produccion es el nivel de
comunicacion y tecnologia de la informacion. La forma en que se ha desarrollado la
tecnologia digital, a través de la red web global, ha posibilitado que las personas que
comparten valores de cooperacién igualitaria y abierta lleven la produccidén cooperativa, en
especial la produccién cultural, a un nuevo nivel de escala y relevaociareica, a través

de lo que se conoce conpwoduccion entre pares (0 P2R)nivel mundial y local, las
comunidades productivas de ciudadanos y ciudadanas estan creando grandes reservas
comunes de conocimiento, codigo (software) y disefio, que estan asiigfpo de cualquier
persona, empresa y autoridad publica en caso de que desee seguir trabajando sobre ella.
Muchas veces, este patrimonio comun de conocimiento productivo esté gestionado por
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fundaciones democraticas y organizaciones sin animo de lucrgrqtegen y facilitan la
infraestructura productiva comdn de cooperacion, y preservan la reserva comun de

conocimientos de cualquier intento de apropiacion, privada, por lo general usando licencias
abiertas. Segun un reciente informe de los Estados Usiola® lo que se conoce como la
WSO2y2YNIF RSt dza2 2dzai2Q ¢oS& RSOANE I OGAGARIR
FOASNI2a @ O2YLI NIAR2a¢e> St LISaz SO02ysYAO2 RS
sexta parte del PIB.
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Sin embargo, a menudo han side Grandes empresas capitalistas las que han visto este
potencial, lo han monetarizado y lo han transformado en una fuente de ganancias. Sin
instituciones ciudadanas sélidas y comprometidas con la idea del patrimonio comun y el bien
publico, los sistemas dmnocimiento abierto son vulnerables a la apropiacion y posterior
mercantilizacion de las empresas capitalistas, tal como ocurre hoy en dia con internet. La
reciente sentencia de la Comisiéon Federal de Comunicaciones (FCC) de los Estados Unidos
gue erosima la neutralidad de la red representa un avance sustancial en la privatizacién de
lo que hasta ahora ha sido un patrimonio comun y global de informacion accesible para
todos y todas. Basta con observar la capacidad de Google y Apple para lucrarseatmajcel t
social voluntario de desarrolladores de software y miembros de redes sociales para
comprender que este mundo del intercambio P2P es un mundo muy disputado. O recordar la
reaccion defensiva de los monopolios corporativos de la industria musicatiéndda de

1990, amenazados por la aparicién espontanea del intercambio de archivos P2P, y
recurriendo al Estado para que este apoyara sus intereses corporativos frente al pujante
movimiento para compartir y crear un nuevo espacio cultural publico.

Pero b que estamos viendo, sobre todo a partir de experiencias en América Latina, es que el
Estado no necesita ser el custodio de los intereses corporativos. Puede ser socio de los
movimientos e iniciativas que defienden el patrimonio comun. La experiencieudedy,

tras el éxito del movimiento contra la privatizacion del agua y el referendo para que la
Constitucion garantizara la proteccion del agua como un bien puablico, demuestra que un
Gobierno puede proteger y al mismo tiempo expandir un bien comun natarab es el

agua. En la misma linea, pero esta vez con respecto a un patrimonio comun inmaterial, el
Gobierno de Ecuador se ha embarcado en un ambicioso plan para desarrollar el patrimonio
comun de conocimientos como base para una economia hibrida basdda ealores del

buen vivir. Su vision es la de Hetado sociexplicito. En palabras de Michel Bauwen, que
Sadt GNYo6lF2FlyR2 Sy SadsS LXlLy LI N} Sf- D20ASNYy2
mercado neoliberal al servicio de los propietarios, sine gsta al servicio de la sociedad

civil, sus bienes comunes y la esfera de la economia ética. No esta al servicio de la
acumulacion de capital privado de los propietarios, sino al servicio de la acumulacion de
valor y de la distribucion de valor equitadique tiene lugar en el sector cooperatide los

bienes comunes. Esta al servicio del buen vivir de sus ciudadanos y ciudadanas, y del buen
conocimiento que necesitan para ello. En lugar de centrarse en la colaboracion publico
privada, que excluye la p&ipacion de la sociedad civil, un Estado socio que apoye el
patrimonio comun perseguira el desarrollo de alianzas pisloamiales o publicbienes

comunes. Es muy probable que una vez que el Estado se comprometa a apoyar una
economia ciudadana y éticadmda en los bienes comunes en la esfera del conocimiento,
también busque el desarrollo de bienes comunes institucionales en la esfera fisica. Por
ejemplo, desarrollar las politicas de desarrollo de vivienda basadas en el patrimonio comun y
que mantengan I®A GASY Rl &a20AFf FdzSN}¥ RS fI SaFSNF SalLls

Tal como ilustra de forma especialmente nitida la experiencia de América Latina, la economia
solidaria emerge en parte del conflicto y no hay ningiin ambito en que esto sea més patente
gue en las luchas pdos servicios publicos y las empresas publicas en todo el mundo. El

Estado del bienestar y la creacion de empresas de servicios publicos en la era de la posguerra
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fueron un intento de los Estados socialdemdcratas de crear servicios y empresas con
objetivos sociales en lugar de objetivos privados o empresariales. Sin embargo, las relaciones
sociales de estos Estados del bienestar tendian a ser algo paternalistas y tecnocraticas en sus
formas de gestion y prestacion. Los valores de la solidaridad rare egdicaban en el
funcionamiento cotidiano de estas instituciones, aunque hubo algunas contadas

excepciones, como el Servicio Nacional de Salud (NHS) del Reino Unido.

En muchos casos, cuando los medios de vida y la satisfaccion laboral de los trabgjéores
trabajadoras de los servicios publicos se han visto amenazados por Gobiernos que buscan, a
menudo bajo presién corporativa, privatizar el servicio que prestaban estos trabajadores,
convirtiendo su labor de utilidad social en una mercancia pararel &mpresarial, los
trabajadores y las trabajadoras del servicio publico han luchado con propuestas para
reformar el servicio de forma que este se base en relaciones de solidaridad activa, en lugar
de limitarse a defender el orden establecido de prestatidrocratica formal.

Estaresistencia transformadora través de alianzas entre usuarios y productores es otra de
las esferas de la economia solidaria, que algunos, como el activista del agua Tommaso
CFOOG2NAT f€FYlFyYy fF f dzGkd: LI2NJ £ wO2YdzyAFAOF OAs

En efecto, un creciente abanico de luchas en defensa de actividades y recursos que se
consideran esenciales para una vida plena enmarca su vision de autogobierno cooperativo en
términos de los bienes comunes. En consecuencia, se esta dando un tesqde

fertilizacion cruzada entre distintas esferas de la yida gestion del agua, la produccién y la
difusion de conocimientos, la organizacion de servicios reproductivos como la salud, el
saneamiento y el reciclado de aguas residuglgsie busca las reglas mas eficientes desde el
punto de vista practico en la tont® decisiones que sea autbnoma de la élite

posdemocratica y que la sobrepase. El resultado es una red cada vez mas densa de
experimentos hacia una economia solidaria.

La economia solidaria esta surgiendo claramente como una posible ecologia de diferentes
formas econdmicas que comparten valores comunes: un potencial sistema hibrido. Esta
posibilidad influye en la naturaleza de nuestras luchas y alianzas, apuntando a la importancia
de las alianzas que combinan las campafas de oposicidén con alternativicagrgae ya

estan generando beneficios positivos en el aqui y el ahora. Estas alianzas ya son manifiestas
en movimientos que trabajan sobre alimentacion, agua y energias, que denuncian el poder
corporativo y se oponen a él, y al mismo tiempo construyetipmnde contrapoder que
demuestra que una alternativa no solo es posible, sino que ya esta en construccién y con
animo constructivo.

* Hilary Wainwright 9 EG NI} O 2 RS W{2f ARFNAG& 90z2y2Ye

I1l. 3.Poniendo la economia al servicie la vida: el feminismo como alternativa *

La igualdad en todos los ambitos de la vida como el principio fundamental de la sociedad que
aspiramos a construir es la contribucién del feminismo a las alternativas al modelo
capitalista, patriarcal y racistégrtalecido por las empresas transnacionales. Este modelo se
basa en una divisién sexual del trabajo que separa y establece una jerarquia entre el trabajo
realizado por hombres y mujeres, dando mayor valor a las actividades desempefiadas por los
hombres. Etrabajo y los cuidados domeésticos, que garantizan la reproduccion de la vida e
implican tareas como el cuidado de las personas, la alimentacion y la limpieza, se atribuyen a
fla Ydz2SNBaz & f2a ftlYlFIR2a (NI o lireenbargsLINR R dzO G A
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en la realidad, las mujeres concilian las actividades productivas y reproductivas, ya que estan
presentes en ambas esferas al mismo tiempo.

La division entre el trabajo productivo y reproductivo se corresponde a una separacion entre
el espaciopublico y privado, y entre las actividades comerciales y no comerciales. Las
actividades que no pueden mercantilizar no se valoran y no se consideran trabajo. Este es el
caso del trabajo reproductivo que llevan a cabo las mujeres en el &mbito doméstige al
dedican una gran cantidad de tiempo y energia, y que muchas veces se invisibiliza.

La economia feminista da a la contribucién a la economia y las experiencias de las mujeres
una mayor visibilidad, y demuestra como la produccién comercial (los biesesigios que

se venden en el mercado) esta interrelacionada con la reproduccion social, es decir, con la
produccién de personas y de vida. Esto abarca todo aquello que va desde el embarazo al
parto, pasando por el cuidado de nifios y nifias, personasreafely ancianas, e incluso de
hombres adultos, para que estén sanos y en disposicion de trabajar en el mercado. Cuando

KIoflYyY2a RS WOdzZARIFIR2Q: y2 &az2t2 y2a NBFSNAY2aA

también a proporcionar afecto, seguridad emociopgireservar la red social que mantiene
unidas a familias, vecinos y comunidades. Nosotras, las mujeres, generamos una riqueza no
monetaria que redistribuimos directamente (sin pasar por el sistema financiero formal). A
partir de una edad muy temprana, lasujeres dedican una cantidad significativa de su
tiempo a satisfacer las necesidades de la sociedad, sus familias y sus comunidades.

La economia feminista sitda la sostenibilidad de la vida humana y el bienestar colectivo en el
centro de la organizacibncendmica y territorial. Cuestiona la sociedad de mercado en la

gue las relaciones de las personas con otras personas, con ellas mismas y con su cuerpo, y
con la naturaleza, es vista como un negocio en el que lo que importa es el beneficio. Desde la
perspetiva de la economia feminista, proponemos un cambio a lo que se entiende por
YSO2y2YNIF QX RIFIYR2 @A&aA0AfARIFIR It O2yeadzyiz2 RS
de la vida y cuestionando los paradigmas de la economia dominante. La economia
dominant solo reconoce la produccion comercial, que se entiende como el resultado de las

L.
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buscan maximizar los beneficios al menor coste posible. Estas premisas correspamgen
hombre blanco de unos treinta afios que goza de una buena salud y de una buena posicion
econdmica, pero no a la mayoria de la humanidad. Aunque no se basan en la realidad, estos
son los paradigmas por los que se rigen las politicas econémicas dipadas Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y la mayoria de los Gobiernos de todo el mundo.

Reconocer la interdependencia entre las esferas de la produccion y la reproduccién no solo
es neesario porque es en esta Ultima donde se produce la fuerza de trgtm la
produccién capitalista, sino también porque este conjunto de tareas satisface funciones
vitales para garantizar el bienestar de la poblacién en general. En la sociedad de msecado

KI Saidlof SOAR2 dzyl t NySI RAGAA2NRAL Sy iNB W2
acentula esta divisién, como si fuera posible que las politicas sociales y econémicas siguieran
caminos separados. Mientras las politicas macroecondémieagusan por criterios de
mercado y objetivos de eficiencia, la politica social se utiliza como compensacion. Por lo
tanto, en muchos paises, las politicas neoliberales han intentado y aln intentan privatizar e
incorporar al mercado areas vistas como s@siacomo la salud, la seguridad social y la
educacion.

Amenazas a la vida

Las estrategias de supervivencia usadas por las mujeres en diferentes espacios y territorios
estan constantemente amenazadas por los intereses econdmicos de las grandes empresas y
el capital. Estos intereses exacerban las desigualdades, ya que las grandes obras de
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infraestructura @ como represas hidroeléctricas y autopispagriorizar la circulacion de
capitales y mercancias a expensas de las condiciones de vida de las comunidades. El acceso al
agua, la energia y la tierra para la produccion de alimentos y biodiversidad son elemento
gue garantizan el sustento de la vida. Son de interés para las mujeres, ya que ellas son las
primeras que sufren cuando escasean.

Mientras las politicas de creacién de empleo priorizan el empleo de los hombres, en los
contextos de pobreza y crisis econém se aplican politicas sociales que conducen a la
WRS&lI OUADI OAsyQ AYLX NOAGI RS & Ydz2SNBaod 9y
politicas neoliberales de ajuste estructural imponen severos recortes presupuestarios a los

bienes y servicios siaes, incrementando asi la precariedad de estos y fomentado su
privatizacion y la reduccién de la cobertura social. Como resultado de todo ello, una vez mas,

gran parte del trabajo de cuidado se debe proporcionar en el hogar, una responsabilidad que
recaeprincipalmente en las mujeres. Las devastadoras consecuencias de esta realidad han
quedado méas que demostradas en América Latina, durante la crisis asidtica y, mas
recientemente, en la crisis que afecta a Europa.

La produccién de vida también se ve afdetgor la violencia, la amenaza de violencia y la
guerra. La guerra destruye los medios de sustento, deja sin empleo a poblaciones enteras,
mantiene a mujeres, hombres y nifios y nifias prisioneros en sus propias casas, y promueve
todo tipo de fundamentalisms. Las guerras son promovidas por la industria militar
transnacional o por intereses en los recursos naturales de los pueblos.

La sostenibilidad de la vida como paradigma
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acento del andlisis econdmico, pasandolo del mercado a las personas, y sustituir la
generacién de beneficios por el cuidado de la vida y la satisfacciéon de las necesidades
humanas como objetivo de la organizacién econémica y social.

En la expeencia de las mujeres, el trabajo y la vida estan profundamente interrelacionados,
ya que es a través del trabajo que se crean las condiciones adecuadas para el desarrollo de la
vida. Recuperar la experiencia histérica de las mujeres en la producciodadg ya sea en

el cuidado de las personas o en el establecimiento de una relacion armoniosa con la
naturalezap @dzSt @S | & A (i dgbshilididyde ®drgarfzar Nosdciédgdipéra dué
esta se centre en la satisfaccion de las necesidades de homnbrageres. Esto presupone la
existencia de relaciones de igualdad, libertad y autonomiafleonar sobre la
sostenibilidad de la vida implica dar visibilidad a qué necesidades se deben satisfacer con el
fin de garantizar las condiciones para una vidmdj en contraposicion a una sociedad que
promueve la capacidad de consumo como referencia para determinar el bienestar de una
persona

Creemos gue nunca sera posible alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en el sistema
capitalista, cuya verdaderazdn de ser se basa en la explotacion de las personas y el medio
ambiente. Los objetivos de nuestras acciones y propuestas son distribuir la riqueza, y
garantizar el derecho de todas las mujeres y hombres a un empleo, unas condiciones dignas
para la producion y la comercializacién, y oportunidades para el crecimiento personal, asi
como el derecho a disponer de tiempo libre.

Queremos una sociedad con pleno empleo para mujeres y hombres, en la que las y los
jévenes no deban empezar a trabajar a una edadtéamprana con el fin de tener ingresos.
Queremos una sociedad en que las personas dispongan de suficiente tiempo libre para si
mismas y para participar en la comunidad. Queremos una sociedad en que las mujeres y
hombres que deseen vivir de la agricultueagrtesania, las pequefias empresas o los grupos
productivos asociativos puedan mantenerse sin ser aplastados por bancos y grandes
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empresas, especialmente las transnacionales que buscan concentrar en sus manos los
recursos. Queremos que el Estado tengatjgalé que garanticen los ingresos en caso de
enfermedad, desempleo, maternidad y paternidad, y jubilacién (proteccion social universal).
Queremos que el trabajo y los cuidados domésticos se reorganicen de manera que la
responsabilidad de este trabajo seantpartida por hombres y mujeres dentro de la familia y

la comunidad.

Para que esto se haga realidad, exigimos la adopcion de politicas publicas que apoyen la
reproduccion social, como centros de atencion diurna, centros colectivos de lavanderia y
comedores, atencién a las personas mayores, entre otros, asi como una reduccién de la
jornada laboral sin que se bajen los salarios. También queremos poner fin a la militarizacién
de nuestros paises y nuestro planeta, al imperialismo, y a los conflictos y lassguer
interminables que estallan por el control de territorios, recursos naturales, poblaciones y
poder publico. Solo cuando se garantice la paz, podra hacerse realidad la igualdad entre
hombres y mujeres.

Las luchas por la soberania alimentaria, las prstide resistencia de la agroecologia
histéricamente encabezadas por mujeres, la politizacion feminista de la relacion con el
cuerpo como una construccion de la autonomia de la mujer, y la centralidad del cuidado de
la vida y la naturaleza generan converges politicas capaces de construir un paradigma
diferente para la sostenibilidad de la vida basada en la igualdad.

* Marcha Mundial de las Mujeres
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